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6. Apolo, un conflicto entre iguales

Carlos Sotomayor Cuéllar

Introduccion

Apolo es un municipio de la provincia Franz
Tamayo del departamento de La Paz. Se en-
cuentra en la parte noroeste, en colindancia

con la Repdblica del Pert y, junto con Pele-
chuco, conforman las dos tnicas secciones de
una de las provincias mds grandes y dotadas
de mayor riqueza natural del departamento
(ver Mapa 1).
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Mapa 1
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Segun el Censo 2001, en el municipio habitan
13.271 personas de las cuales 52% son hombres
y 48% son mujeres. A su vez, mds de 11 mil per-
sonas (mads del 84%) viven fuera del 4rea urba-
na, haciendo de éste, un municipio abrumado-
ramente rural.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE)' da
cuenta que en el municipio de Apolo el 79% de
sus habitantes habla el quechua, seguido del
espafiol con el 18%, el aymara 1% y otros idio-
mas nativos con el 0,27%.

En relacién a la autoidentificacién indigena
originaria, el 72% se identifica como quechua;
el 15% no se identifica con ningtn pueblo in-
digena, el 10% se identifica como originario de
otros pueblos indigenas y el 3% se identifica
aymara.

Se estima, de acuerdo al Censo 2001, que en
todo el municipio existen 86 comunidades, de
las cuales 17 serfan comunidades indigenas y
el resto (69) comunidades campesinas, ademds
del drea urbana, en la cual viven 2.123 habitan-
tes (16% de la poblacién total).

Desde su nacimiento como municipio, en Apo-
lo se conformaron las comunidades de acuerdo
al régimen sindical difundido por casi todo el
pais desde las épocas de la Reforma Agraria de
1953. Después de mds de 50 afios de su creacion,
el 7 de junio de 2006 se reconoci6, mediante Re-
solucién Prefectural N° 031 /2006, la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
la Provincia Franz Tamayo (FSUTC-FT). El afio
1997, era la tnica organizacién. Recién ese afio
se crel la Central Indigena de Pueblos Lecos de
Apolo (CIPLA), que dividi6 a la organizacién
sindical en dos facciones, los campesinos y los
indigenas.

O. Loayza, entrevista personal, septiembre de 2009.
Movimiento Nacionalista Revolucionario.

Acciéon Democrética Nacionalista.
Loayza, 2009. Supra nota 2.
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Seguin Oscar Loayza, Coordinador de Gestién
Territorial de la Sociedad para la Conserva-
cién de la Vida Silvestre (WCS, por sus siglas
en inglés), la divisién no nace del anhelo de
reconstituir la cultura y la nacién leca, sino de
una pelea entre las ctipulas de la Federacién de
Campesinos de la Provincia Franz Tamayo. “En
ese entonces estaban Carlos Olaguivel y Eduardo
Poroso, ambos parte de la dirigencia de la Fede-
racién, y por temas politicos esta ciipula se peled.
Eduardo Poroso, que representaba a la Central de
Atén, decidié separarse de la Federacion y crear
otra organizacion en la region de Atén”.

Para el dirigente de la CSUTCB-Tupac Katari,
Carlos Olaguivel, la separacién de Poroso fue
politica, pues afirma que pertenecia al MNR?,
partido en disputa por el poder en ese enton-
ces*. Domingo Guzmdén Mendo, dirigente cam-
pesino afirma que Poroso fue “seducido por la
cooperacion internacional, por la Agencia de Coope-
raciéon Danesa especialmente”.

Esta pugna se dio justamente en 1996, cuando
aun no existia la CIPLA, estaba por aprobarse
laley de tierras o Ley INRA y la titulacién de te-
rritorios bajo la figura de Tierras Comunitarias
de Origen (TCO) era muy novedosa y atractiva
para los pueblos indigenas.

“La separacion no se dio porque existia un grupo
que se sintiera lecos, sino por pugnas politicas en-
tre el MNR y el ADN . Cuando se separaron no
existia la organizacion leca, eran dos facciones de
la misma Federacion y ahi con el tema de las TCO,
el INRA y la posibilidad de demandar territorios,
empezaron recién a formar la CIPLA”®.

La nueva organizacién indigena comenzé a
tomar contacto con las comunidades alejadas
o poco tomadas en cuenta por la Federacién y

INE, PNUD. Atlas Estadistico de Municipios 2005. La Paz, 2006

En 1997, Hugo Banzer Sudrez es elegido presidente de la Reptblica, logrando una abrumadora mayorfa en el parlamento.



RECONFIGURANDO TERRITORIOS

donde todavia un buen porcentaje de la gente
era leca aunque en ese momento no se identi-
ficaba como tal, “como pasa hasta ahora que no
quieren identificarse como lecos, porque son dis-
criminados por los quechuas y mucho mds por los
patrones, porque serian como la tercera categoria
de gente””.

Cuando la CIPLA tom¢ contacto con estas co-
munidades empezé a nacer la autoidentifica-
cién como lecos y el interés de constituir una
nueva organizacién que no tenga la estructura
sindical sino mds bien la estructura de un mo-
vimiento indigena.

1. Antecedentes del conflicto

La Ley INRA, aprobada en octubre de 1996, re-
conoce como una de las formas de acceder a ti-
tulos de propiedad sobre el territorio a las TCO.
Este reconocimiento, fruto de movilizaciones
indigenas por la tierra y el territorio (1990) ge-
nerd enormes expectativas también en la nueva
organizacion indigena de Apolo que vio una
posibilidad de asegurar su derecho propietario
sobre el territorio.

El afio 1999, José Lorenzo Ortiz y Freddy Quis-
pe Condori, en calidad de representantes lega-
les de la CIPLA, presentaron ante el INRA la
demanda de titulacién de la TCO-CIPLA por
654.000 hectdreas. Un afio después, la deman-
da fue admitida pero con un recorte de 100 mil
hectéreas, es decir, se admitié la demanda por
554.000 hectdreas. Segun Dionisio Gutiérrez,
Jefe de Unidad de Saneamiento y Titulaciéon de
Tierras Bajas, del Viceministerio de Tierras, el
proceso fue paralizado por limitaciones finan-
cieras para cubrir el costo de los estudios, y re-
cién en el ano 2001, el entonces Viceministerio
de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios
(VAIPO) aprob el certificado de identidad ét-
nica y se inici6 la redaccién del informe de ne-
cesidades espaciales que no fue concluido por-

7 Ibid.
8 J. Ortiz, entrevista personal, 10 de febrero de 2010.
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que requeria mayor trabajo de campo, recién
se dio la continuidad en 2004 y se concluy6 ese
mismo afio.

El afio 2002 la demanda de la TCO CIPLA fue
incluida en el financiamiento de DANIDA al
INRA y al afio siguiente se inici6 el proceso de
saneamiento sin estar todavia concluido el es-
tudio de necesidades espaciales.

Por sugerencia del propio INRA y con el ob-
jetivo de acelerar el trabajo, se dividi6 el 4drea
demandada en tres poligonos: Poligono 1
(238.162 hectéreas); Poligono 2 (126.036 hecté-
reas) y Poligono 3 (7.122 hectdreas) (ver Mapa
2). A su vez, el Poligono 2 se dividi6 en: Po-
ligono 2A (47.140 hectdreas) y Poligono 2B
(76.896 hectdareas).

Posteriormente se emiti6 la resolucién de ini-
cio del proceso de saneamiento priorizando el
Poligono 1, tomando en cuenta que el drea no
tendria mayor conflictividad pues forma par-
te del Parque Nacional Madidi y en su interior
s6lo se encuentran dos comunidades, Sarayoj y
Torewa. Segtin Domingo Guzmdan Mendo, di-
rigente campesino, la comunidad Torewa per-
tenece a la FSUTC-FT, afirmacién desmentida
por Lorenzo Paredes quien afirma que Torewa
pertenece a la CIPLA. El caso de esta comuni-
dad reviste un tratamiento especial que serd
analizado mds adelante.

En septiembre de 2003 se iniciaron las pericias
de campo del Poligono 1 desde dos frentes:
Apolo y Rurrenabaque. Un cuestionamiento
que hacen los campesinos y otros sectores de
la region es el breve tiempo que tomo este pro-
ceso, el cual concluyé en apenas cuatro meses.
Por su parte los dirigentes indigenas afirman
que se siguieron todos los procesos estableci-
dos por ley, “y por eso el Tribunal Agrario Nacional
(TAN) rechazo todas sus observaciones y demandas
de anulacion” ®
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Demanda de TCO-CIPLA
Poligonos 1, 2A, 2By 3
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El afio 2005 se hizo el trabajo de gabinete y se
emitié la resolucién final de saneamiento. Esta
resolucién ha sido objeto de dos impugnacio-
nes, una por parte de la FSUTC-FT y otra por la
comunidad campesina Torewa.

Las dos impugnaciones fueron resueltas por
el TAN entre agosto y septiembre de 2006. El
Tribunal determiné improbada la demanda de
la comunidad Torewa y posteriormente ocurrié
lo propio con la demanda de la Federacién de
Campesinos, dando de esa manera la razén a
los indigenas lecos.

El 9 de noviembre de 2006, en base a esa reso-
lucién del Tribunal, el INRA procedié a la titu-
lacién del Poligono 1 por 238.162 hectdreas de
tierras en favor de la TCO-CIPLA. Este seria el

detonante del conflicto por la tierra y el territo-
rio entre campesinos e indigenas en la regién
de Apolo.

2. El conflicto por la tierra en Apolo

Con la titulacién del Poligono 1 de la TCO-
CIPLA se inician una serie de conflictos donde
intervienen campesinos, indigenas lecos, algu-
nas ONG, instituciones del Estado y la misma
poblacién urbana de Apolo.

Una de las primeras acciones de los campesinos
de la FSUTC-FT fue la movilizacién y bloqueo
de caminos de ingreso y salida al municipio de
Apolo. A esto se sumaron las huelgas de ham-
bre de los secretarios generales de algunas co-
munidades campesinas y, segin Aldo Chambi,
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Capitan Grande de la CIPLA, la intervencién
violenta de los campesinos en contra de algu-
nas comunidades indigenas de la region.

“Ni las movilizaciones, ni las huelgas, ni la
marcha a la ciudad de La Paz, fueron argu-
mentos convincentes para que el hermano Evo
Morales haya siquiera escuchado nuestras de-
mandas. Una de las grandes paradojas de esta
historia de conflicto es que sin campafia, sin
propaganda electoral, sin trabajo politico ni
nada, gané el referéndum de aprobacion del
presidente Evo Morales” (Entrevista a ex Di-
rigente Campesino).

Ante estas movilizaciones el exviceministro de
Tierras, Alejandro Almaraz, se habria compro-
metido a estar en Apolo el 11 de mayo de 2007.
Segin Guzman Mendo, en esa oportunidad se
logré reunir a mds de cinco mil personas, pero
la autoridad de Gobierno no se hizo presente.

Esta actitud de parte del gobierno, segiin uno
de los entrevistados de la CSUTCB-TK, llevd
a un grupo de campesinos de la Federacién a
ingresar al Parque Nacional Madidi, “fue una
medida extrema que atrajo no sélo la atencion del
gobierno, sino del mundo entero”.

Segtin reportes de medios escritos locales, el 16
de mayo de 2007, alrededor de 80 campesinos
de la Federacién Provincial de diferentes comu-
nidades de Apolo, ingresaron al Parque Madidi
en protesta por la titulacién del Poligono 1 de
la TCO-CIPLA.

Dos semanas mds tarde y después de varios
intentos de didlogo y conciliacién por parte de
instituciones estatales y autoridades prefectu-
rales, el gobierno autorizé el ingreso de tropas
militares y policiales al Parque Madidi para
desalojar -“por la fuerza si fuera necesario”- a las
familias de campesinos asentadas en esta zona
de reserva natural®™.

9 Entrevista, 8 de septiembre de 2009.

10 Agencia Boliviana de Noticias (ABI), 28 de mayo de 2007.

11 Ibid.
12 Ibid.
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Los entonces ministros de Gobierno, Alfredo
Rada; de Defensa, Walker San Miguel y de De-
sarrollo Rural, Susana Rivero, en conferencia
de prensa conjunta realizada en Palacio Que-
mado manifestaron que los campesinos asenta-
dos en el Madidi estaban siendo manipulados
politicamente.

Rada afirmé que la ocupacion ilegal del Par-
que Nacional Madidi, no es un tema sujeto a
negociaciéon. Remarcé que “los uniformados tie-
nen ordenes precisas de proceder al desalojo de las
mds de 80 personas asentadas en el Madidi, justa-
mente en la zona de mayor diversidad natural, a
través del didlogo persuasivo. “Sélo si se resisten
hardn uso de la fuerza™".

Por su parte, la ex ministra Rivero dijo que pese
a que la dirigencia del sector campesino no acu-
di6 a la poblacién de Charazani para entablar
el didlogo, el Gobierno mantiene su postura de
hallar una solucién a través de ese mecanismo
y que estd dispuesto a dotar tierras fiscales que
existen al noreste del Madidi y que no requie-
ren mucho trdmite.

“Estas ochenta personas estdn en el drea niicleo del
parque, es decir en el drea mds importante, de mayor
biodiversidad y riqueza, por lo que no podemos permi-
tir este tipo de hechos ilegales e irregulares”, sostuvo
Rivero a los medios de prensa. Agregd que se es-
cuchard las demandas de la poblacién de Apolo,
pero que no se negociard con grupos irregulares
que procedieron a la toma del Madidi® .

El 28 de mayo de 2007, una comisién compues-
ta por la ex Ministra Susana Rivero, el entonces
Director Nacional de Tierras, Cliver Rocha, Bo-
ris Argani, de la Agencia Boliviana de Caminos
(ABC), y Esteban Cabrera, del Ministerio de
Hidrocarburos llegaron en una avioneta a la
localidad de Apolo para instalar una mesa de
didlogo con el fin de encontrar solucién a la cri-
sis del Parque Nacional Madidi.
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Cuando las negociaciones iban a comenzar, al-
rededor de las 16:30, las autoridades nacionales
recibieron el informe militar de que una em-
boscada se habia producido a 15 kilémetros de
Apolo, donde 10 soldados, dos instructores y
un chofer civil fueron tomados como rehenes.

Al ser entrevistados por varios medios de co-
municacién, los campesinos aseguraron que los
uniformados cometieron excesos en tres comu-
nidades y esto originé la reaccién violenta.

En aquella oportunidad, los campesinos de Apo-
lo plantearon cuatro demandas: la principal fue
la anulacién del titulo del Poligono 1 en favor
de la TCO-CIPLA, las otras demandas fueron la
apertura del camino Apolo-Ixiamas-Azariama-
Cocos Lanza- San Fermin, la prospeccién de hi-
drocarburos en la zona y el esclarecimiento de la
muerte del dirigente Eulogio Mendo.

Respecto a la demanda principal, Juan Car-
los Rojas, Director Nacional del INRA, viaj6 a
Apolo y establecié con los campesinos un com-
promiso de 12 puntos entre los que se determi-
nd paralizar el proceso de saneamiento de los
otros poligonos; crear una oficina regional del
INRA en Apolo y remitir todos los expedientes
al control de calidad y fiscalizacién del INRA.
Ademas, el Gobierno ofrecié un 4rea al norte
de Apolo para saneamiento simple en beneficio
de las comunidades campesinas para lo cual
tenfan un fondo de 200 mil délares. Segtin Dio-
nisio Gutiérrez, del Viceministerio de Tierras,
“no quisieron, sélo dos comunidades han concluido
su saneamiento en el Poligono 102 y ahora una de
ellas ya tiene su titulo”?. La oferta del Gobierno
implicaba el traslado de una comunidad cam-
pesina que se encuentra dentro del Poligono
1, Torewa.

Los campesinos afiliados a la Federaciéon se
comprometieron a presentar pruebas de las
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denuncias que estaban haciendo y obviamente
dar prioridad al saneamiento de sus comunida-
des en la region. A partir de este acuerdo nace el
expediente que los campesinos presentan for-
malmente al TAN planteando la anulacién de
la titulacién del Poligono 1 de la TCO-CIPLA.

Actualmente se ha retomado el proceso de sa-
neamiento de los poligonos restantes (2A, 2B
y 3). Segun datos del dirigente indigena de la
CPILAP, Radl Usnayo, “sélo faltan sanear cuatro
puntos en el poligono 2A, en el cual se ha identifica-
do dos errores de forma que pueden ser subsanados
en el trabajo de campo”. Usnayo lamenta que el
INRA no esté funcionando adecuadamente y
que se haya incorporado personal nuevo que
desconoce la problematica de las regiones del
norte de La Paz.

2.1 La contraofensiva campesina: Demanda
de anulacion de la TCO-CIPLA

Sadl Consaga Sevillanos Toro, Ejecutivo de
la Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de la Provincia Franz Tamayo pre-
senté ante el TAN, en la ciudad de Sucre, en
fecha 10 de abril de 2008, una accién de nulidad
absoluta del Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL
000130 expedido el 9 de noviembre de 2006 a
favor de la TCO Lecos de Apolo (CIPLA), sobre
una superficie de 238.162 ha.

Segun el dirigente campesino el saneamiento
de la TCO-CIPLA, en el Poligono 1, “estuvo
plagado de irregularidades, simulaciones, altera-
cion de documentos, ausencia de causa, violacion
de leyes aplicables, mala interpretacion de pueblo
indigena y del Convenio 169 de la OIT(...)” ade-
mds de “... la inexistencia fisica de la CIPLA y su
falta de asentamiento en el drea de saneamiento”'.

El punto cuarto de la demanda: Irregularidades
cometidas en el proceso de saneamiento SAN-

13 D. Gutiérrez, entrevista personal, 17 de septiembre de 2009.

14 R. Usnayo, entrevista personal, 10 de febrero de 2010.

15 FSUTC-FT. Accién de Nulidad Absoluta de Titulo Ejecutorial, presentado ante el Tribunal Agrario Nacional. Sucre, 10

de abril de 2008.
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TCO Lecos de Apolo Poligono 1, se refiere a
la definicién de pueblo indigena que haria el
Convenio 169 de la OIT. Esta definicién hace
énfasis en el conjunto de personas que poseen
idioma o dialecto y usos y costumbres propios.
En concreto, la demanda campesina infiere que
en Apolo no existe el pueblo indigena leco.

Sin embargo, para la OIT los pueblos indigenas
son:

“A los pueblos en paises independientes, con-
siderados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitan en el pafs o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del es-
tablecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones socia-
les, economicas, culturales y politicas, o parte
de ellas™®.

La demanda de nulidad de los campesinos de
Apolo menciona ademds que se vulnero el arti-
culo 13 del Convenio 169 de la OIT, referido a la
relacién de los pueblos con sus territorios, que
textualmente dice:

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesa-
dos reviste su relacion con las tierras o te-
rritorios, o con ambos, segiin los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos de esa
relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los
arts. 15 y 16 deberd incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del hd-
bitat de las regiones que los pueblos inte-
resados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.

16 Convenio 169, OIT.
17 FSUTC-FT, 2008. Supra nota 15.
18 Ibid.
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Otro aspecto importante del expediente hace
referencia a la poblacién actual de lecos en la
Provincia Franz Tamayo. Segiin la demanda
“son aproximadamente 3.000 habitantes que se
encuentran dispersos y que dentro de la pro-
vincia no existen los Lecos”".

Incluyen en el documento de demanda a las co-
munidades campesinas Suturi, Alto Copacaba-
na, Ubia, 1° de mayo, Curiza, San José Miraflo-
res, Yaliguara, Piedra Blanca, Copacabana, Rio
Negro, San Pedro, Santa Catalina, Muruagua
y Santo Domingo, que fueron incluidas como
comunidades indigenas en la demanda de la
TCO-CIPLA. Sin embargo, segtin fuentes de la
CIPLA, solamente Santo Domingo estaria den-
tro del Informe de necesidades espaciales.

Una afirmacién subjetiva y controversial de la
demanda de nulidad planteada por los cam-
pesinos es el “gran negocio que significa ahora
considerarse indigena sin serlo... las Comunidades
Originarias Lecos pasaron a la historia, fueron des-
apareciendo paulatinamente y los que sobrevivie-
ron se fueron integrando a otros grupos mayorita-
rios, como la nacion Quechua por ejemplo”®.

En la nota MACPIO/VAIO/TCO’s-UGTI's
239/001, de fecha 15 de junio de 2001, el Vice-
ministro de Asuntos Indigenas y Originarios,
Enrique Camargo remite al ex Director Nacio-
nal del INRA, René Salomoén, la Certificaciéon
de Identidad Etnica y Asentamiento Actual
TCO Leco de Apolo, que a fs. 84 dice: “El pue-
blo demandante mantiene identidad y prdcticas cul-
turales propias, como pueblo indigena y originario”
y corresponde a PUEBLO INDIGENA LECO,
PUEBLO ORIGINARIO QUECHUA. Este de-
nominativo ambiguo y contradictorio es otro
punto observado por los representantes de la
Federacién de campesinos.

Una nota posterior del entonces director del
INRA pide que se aclare si el pueblo deman-
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dante es leco o por el contrario es quechua.
Seguin la demanda presentada por los campesi-
nos, la nota nunca fue respondida por el Minis-
terio responsable de la certificacion.

Otra de las observaciones de los campesinos,
referida al informe del entonces Viceministe-
rio de Asuntos Indigenas y Pueblos Origina-
rios (VAIPO) en enero de 2001 sobre Caracte-
rizacién Demanda TCO Lecos de Apolo, es el
bajo porcentaje de personas que hablan leco
en la regién, 0,43% (segun el INE esta cifra es
de 0.27%). El mismo informe en el componen-
te de Identidad Cultural a fojas 124 dice que
el 82,88% se considera Quechua y el 17,12% se
considera Leco.

En las conclusiones del informe fojas 134 dice:
“En el devenir histérico y como resultado del proce-
so de sometimiento que ha sufrido el pueblo Leco, la
influencia quechua ha predominado”. Actualmen-
te en las comunidades demandantes la mayo-
ria de la poblacién habla quechua y castellano
como resultado de los procesos histéricos men-
cionados.

La demanda plantea que “el pueblo Leco de
Apolo, no cumple con los requisitos fundamenta-
les que definen a un Pueblo Indigena en lo referen-
te a IDIOMA o DIALECTO vy consecuentemente
IDENTIDAD CULTURAL, son quechuas, no le-
cos”".

Otro punto importante de la demanda de nu-
lidad hace referencia a la posesién del drea ti-
tulada. “El supuesto pueblo indigena Leco nunca
estuvo en posesion ni la ejercerd, constituyéndose el
Titulo Ejecutorial en un documento totalmente in-
eficaz”™.

Los demandantes afirman que las tierras ti-
tuladas a favor de los indigenas son poseidas
por numerosas comunidades campesinas. Sin

19  Ibid.

20 Ibid.

21 Loayza, 2009. Supra nota 2.

22 FSUTC-FT, 2008. Supra nota 15.
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embargo, durante la visita realizada por el
personal del INRA y del Gobierno al Poligono
1 (dnico sector titulado) de la TCO-CIPLA se
pudo evidenciar que solamente una comuni-
dad se encuentra dentro y ésa es Torewa, que
ademds se encuentra dividida, una parte se
identifica como campesina y la otra como in-
digena.

Oscar Loayza (WCS) explica que el Poligono 1
se encuentra dentro del Area de Manejo Inte-
grado del Parque Nacional Madidi y “no tiene
sentido conflictuar el saneamiento y titulacion en
un drea donde no estd permitido ningiin trabajo
humano”, es decir, ni indigenas ni campesinos
podrén ingresar al drea sino solamente para ha-
cer trabajos de conservacion.

Otro de los aspectos mencionados en la accién
de nulidad de la TCO presentada por los cam-
pesinos es que el INRA no brindé informacién
suficiente desde el inicio sobre el proceso de
saneamiento en la provincia, ni a todas las
organizaciones por igual. “Las acciones fueron
planificadas y coordinadas sélo con los demandan-
tes de la TCO, el INRA se convirtié en Juez y parte,
los talleres de difusion de la Ley 1715 se convirtie-
ron en acuerdos, exigiéndoles firmas con otros fines
y hasta con coaccion para validar y usarlas en el
saneamiento”*.

Seguin la demanda presentada por la Federa-
cién, otro error durante el proceso de sanea-
miento y que es planteado en la demanda de
nulidad fue la falta de trabajo del INRA con
las comunidades campesinas colindantes con
el Poligono 1. En una entrevista grupal en Cu-
riza, una de las comunidades colindantes, los
campesinos del lugar afirman “nunca haber
sido citados, como manda la Ley 1715 del INRA,
razén por la cual no existen actas de conformidad
de linderos, aspecto muy importante para el arma-
do de la ficha catastral ">.

23 Entrevista grupal en la comunidad de Curiza, Municipio de Apolo, 9 de septiembre de 2009.
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Cuadro 1

Solicitud de informacién por parte del TAN

Para el Viceministerio de Tierras Para el INRA

12 Aclaracion de contradicciones serialadas
en relacion a la existencia o no del Pueblo
Indigena Leco de Apolo al momento del sa-
neamiento (existencia fisica, identidad étnica
y cultural).

22 Aclarar si los informes de Caracterizacion
y de Necesidades Espaciales de la TCO (enero
2001 y junio 2004 respectivamente) han sido
efectuados conforme al Convenio 169 de la
OIT, otros decretos supremos y la Ley INRA.

12 Existencia fisica de los lecos, nimero y nombre de las comunidades
beneficiadas que corresponden al Poligono 1.

22 (Se ha realizado una correcta identificacion de comunidades
CAMPESINAS asentadas en el Poligono 1? ¢Se identificaron como ter-
ceros o en qué calidad? ¢Se establecieron claramente sus linderos?

32 iQué comunidades CAMPESINAS asentadas dentro del Poligono 1
han quedado al margen del titulo?

42 Nombres de comunidades campesinas convertidas a pueblo indi-
gena Leco y al CIPLA a efectos de la titulacién TCO LECOS.

59 Es evidente que el INRA estd haciendo arreglos conciliatorios entre
las partes, que incluiria reduccion de la superficie titulada para darse-
las a las comunidades campesinas?

“Se suspende el plazo para dictar la resolucion, hasta que se reciba la informacion solicitada”

Antes de dictar su sentencia final, el TAN emi-
tié una resolucién que disponia se oficie al Vi-
ceministerio de Tierras y a la Direccién Nacio-
nal del INRA para que certifiquen lo descrito en
el cuadro 1.*

Después de dos afios de incertidumbre, el 12
de enero de 2010 el TAN declaré improbado
el recurso de nulidad que presenté el sector
campesino sobre el poligono uno de la TCO-
CIPLA, esto originé nuevamente enfrenta-
mientos en la localidad de Apolo entre ambas
organizaciones.

“La Sala Segunda del Tribunal Agrario Na-
cional, con la jurisdiccién y competencia que
le otorga el art. 36-3) de la L. N° 1715 de 18
de octubre de 1996, en concordancia con lo dis-
puesto por el art. 68 del mismo cuerpo legal,
administrando justicia en vinica instancia FA-
LLA, declarando IMPROBADA la demanda
de Nulidad de Titulo Ejecutorial de fs. 299 a
312 de obrados, interpuesta por Saiil Consaga
Sevillanos Toro, en representacion de la Federa-

24  Resolucién del TAN al 31 de marzo de 2009.

cion Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de la Provincia Franz Tamayo del Departa-
mento de La Paz, debiendo la TCO demandante
del Pueblo Leco de Apolo, respetar la posesion y
derecho propietario de los terceros interesados y
colindantes conforme a la normativa agraria en
vigencia y sus usos y costumbres”®.

2.2 “Las Torewas”, una historia de incer-
tidumbre

Torewa es una comunidad ubicada en el extre-
mo Este del Poligono 1 (ver Mapa 3). Como la
mayoria de las comunidades de la regién, des-
de su nacimiento fue parte de la Federacién
de Campesinos de la Provincia Franz Tamayo.
Segin Sabel Gualberto Lipa Segarra, Secreta-
rio General de la comunidad campesina To-
rewa, la comunidad tiene alrededor de 14 afos
de existencia, “empezé como empresa ganadera-
ecologista y posteriormente como comunidad”.

Segin uno de los responsables de Recursos
Naturales de la Central de Pueblos Indige-

25 Sentencia Agraria Nacional 52* N° 01/10. Expediente N° 7-08.
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nas de La Paz (CPILAP) la historia fue dis-
tinta, “desde la creacion de la CIPLA, Torewa se
afilié a nuestra organizacién, era una comunidad
pequefia, apenas 14 personas. Entre ellos habia
un ingeniero Flores que no estaba de acuerdo con
la afiliaciéon y convencié a tres comparieros di-
ciendo que como TCO no iban a poder vender
sus tierras. Estas personas decidieron ir a otro
lugar, a 45 minutos de la comunidad y formar
otro directorio”.

La comunidad Torewa se dividié en dos fac-
ciones: Comunidad Indigena Torewa y Co-
munidad Campesina Torewa. Estos tltimos
iniciaron una demanda de impugnacién y
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nulidad a la Resolucién Administrativa de
Saneamiento presentada por el INRA el 20 de
noviembre de 2005, un afio antes de la titula-
cién del Poligono 1.

Este documento pedia la anulacién de la Re-
soluciéon Administrativa pues “desconoce a la
comunidad Torewa, comprendida en el Poligono 1
Y que como terceros asentados en el drea no fueron
saneados, vulnerdndose sus derechos... Por voto
resolutivo de la FSUTC-FT, esta comunidad hizo
conocer su disconformidad de ser incluidos en la
demanda de TCO de la CIPLA" . Fue el dirigen-
te del lado indigena quien incluy6 a la comu-
nidad Torewa en la demanda de TCO-CIPLA.

Mapa 3
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26 Impugnacién de la Comunidad Torewa a la Resolucién Administrativa de Saneamiento RATCO-02 n° 322/2005, pro-
nunciada por el INRA en el proceso de saneamiento de la TCO Lecos de Apolo.
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A consecuencia de las pugnas internas en la
comunidad y por carecer de fundamentos le-
gales, entre otros varios argumentos que desca-
lificaron la demanda, el 24 de agosto de 2006 el
TAN dicta la Sentencia Agraria Nacional S1* N°
27/06 que determina improbada la demanda
de la comunidad campesina Torewa.

3. Los actores

3.1 Los Lecos... existieron y vivieron en Apolo*’

La zona de Apolo es un drea que se ha carac-
terizado a través de su historia por la continua
afluencia de gente. Desde los incas y luego,
durante la colonia, fue un camino para llegar
al oriente y al gran Paititi. La confluencia de
grupos de diversa procedencia ha determinado
la composicién etnolingiifstica de la regién de
Apolo.

En una primera fase (Siglo XVI-XVII) se pue-
de establecer la existencia de diversos grupos
étnicos del piedemonte andino; el ntimero de
pueblos y su variedad hace dificil saber cudl
era la composicién etnolingiifstica. Sin embar-
go se puede concluir que habia cuatro grupos
dominantes en la zona: Los Aguachiles, los Le-
cos, los Tacanas y los Quechuas.

Los lecos ocupaban la zona sur de Apolo, ha-
cia los rios que conforman las cabeceras del rio
Mapiri, en el drea actual de Irimo, Atén, Yuyo,
etc. Los aguachiles estaban en la zona norte de
Apolo, mientras que los tacanas se encontraban
en las margenes del rio Tuichi. Los quechuas
por su parte son producto de las migraciones
promovidas por los incas (mitmakunas) que
trasladan poblaciones quechuas a otras zonas
para sentar presencia en dreas ocupadas por el
imperio incaico. La lengua quechua se va im-
poniendo al puquina en la zona de Charazani,
en el antiguo sefiorio Kallawaya, e igualmente
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se impone en la zona de Pelechuco y va reco-
rriendo los diversos valles hasta llegar a la zona
de Apolo en una fase posterior al siglo XVIL

Sin embargo existe presencia de la lengua que-
chua en la zona desde las primeras entradas de
los espafioles a esta drea; en las “relaciones” de
los expedicionarios refieren que también se ha-
blaba el quechua. Segtin manifiesta Armentia
recogiendo fuentes de 1684, que: “la lengua que
ordinariamente se habla en aquella tierra es para no-
sotros desconocida, pero los mds de los indios hablan
la quechua, que es de la que nos valimos nosotros
para que nos entendiesen y en esta hablan todos, si
no es mujeres y muchachos”*. Por lo que se puede
deducir que la presencia quechua era ocasional
y demuestra que habia relaciones entre los que-
chuas de los valles y los lecos del piedemonte.

Es en esta fase donde se dieron las entradas de
los espafioles desde 1538 con Pedro de Candia.
Las dos de mayor importancia fueron Juan Al-
varez Maldonado (1567) y Lequi de Urquiza
(1615). Maldonado funda la primera poblaciéon
de Apolo con los aguachiles en 1567, llamada
San Miguel de Apolobamba y que no duré mu-
cho tiempo. Lequi de Urquiza funda en 1615
una poblacién llamada Nuestra Sefiora de Gua-
dalupe, que es denominada la segunda funda-
cién de Apolo y que fue abandonada por los
repetidos ataques de los lecos.

Las misiones de Apolobamba, un proyecto
evangelizador corto (100 afos)

A partir de del siglo XVIII con la fundacién
de las misiones San Juan de Buenavista, Santa
cruz del Valle Ameno, Pelechuco y por tltimo
Apolo se inicia la segunda fase. Las primeras
misiones tienen en comun el ser fundadas con
grupos no sélo de la zona sino también traidos
de las orillas del rio Beni. Santamaria encuen-
tra acerca de la misién de Santa Cruz del Va-

27 Lainformacién histérica fue proporcionada por Jorge M. Salgado, autor del capitulo histérico del Informe de necesida-

desespaciales de Apolo, versién 2001 y reactualizada.

28 Armentia, Nicolds. “Descripcion del territorio de las Misiones Franciscanas de Apolobamba por otro nombre. Frontera de Cau-

policdn”. Imprenta del Estado, La Paz, 1903.
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lle Ameno fundada en 1716, este proceso: “El
primer hecho que resalta es el continuo intercam-
bio de nedfitos entre las diferentes misiones, asi se
encuentra que en esta mision de Santa Cruz del
Valle Ameno vivian apolistas, araonas, aymaras,
isiamas, lecos, tacanas, toromonas, uchupiamonas
y yubamonas. Si bien hay que destacar que los gru-
pos mayoritarios eran el Leco y el Isamas” *.

Este ejemplo muestra que la formacién de las
misiones en esta regién de Apolobamba, se rea-
liz6 en base a la reunién de los diferentes gru-
pos existentes en la regién y lo que surgi6 de
esta fusién fue lo que se llamarfa los “apolis-
tas”. El pueblo de Apolo convertido en Misién
fue repoblado con indigenas lecos, aguachiles
y pamainos, aunque también se recogieron in-
digenas del rio Tuichi (tacanas) y algunos del
rio Beni.

En 1793, la orden religiosa de los franciscanos
abandoné su obra por el poco interés demos-
trado por la Corona sobre todo en cuestiones
econdmicas. Al pasar a ser dependientes direc-
tamente de la corona espafiola y yano de laigle-
sia paso a ser llamado el partido de Caupolican
que, con la Reptblica, se llamaria la provincia
de Caupolicdn dependiente de la intendencia
de La Paz. Inmediatamente el mandatario real
nombré un cura y un alcalde en cada parroquia
o distrito y un subdelegado para gobernar y
cuidar de los intereses de la nueva provincia,
a la que se dio por capital el pueblo de Apolo.

En definitiva en esta segunda fase, los pobla-
dores se encuentran nucleados en las misiones,
donde en el tema lingtifstico es variable ya que
se encuentran varias lenguas de las que pudo
surgir el lapacho de los apolistas, que pudo ser
diferente del leco aunque con similitudes por
tener base de poblacién leca. Al mismo tiempo
el quechua fue utilizado como lengua franca
para el relacionamiento con las zonas de los va-
lles circundantes donde se hablaba esta lengua.
Es a partir de la desaparicién de las misiones
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cuando comienza a tener mayor presencia la
lengua quechua al llegar a esta zona indigenas
quechuas tanto del Perd como de las zonas del
valle alto (Charazani, Pelechuco) pero también
de Cochabamba.

Un hecho histérico que demuestra una impor-
tante presencia de los lecos en la zona fue la
aparicién de Santos Pariamo, un lider leco que
organizé un cuerpo de flecheros para luchar
contra “los Dragones de Apolobamba” colonia-
les a finales del siglo XVIII. Mds tarde Santos
Pariamo se uniria a la famosa “Republiqueta
de Larecaja” encabezada por el padre Muiie-
cas. Este utilizé 500 indios flecheros lecos en la
guerra que sostuvo contra los realistas coman-
dados por el Capitdn Agustin Gamarra.

La tercera fase (Siglos XIX y XX) tiene que ver
con la generalizacién del quechua como lengua
de todas las antiguas misiones y de las comu-
nidades que surgieron en los dos tltimos si-
glos. Con la finalizacién de las misiones y los
siguientes auges econémicos (quina y goma),
toda la regién de Apolo recibe emigrantes de
diversos origenes y esto facilita que se vaya im-
poniendo la lengua quechua por la procedencia
de emigrantes de ese origen. Al mismo tiempo
se fue perdiendo los idiomas lecos (lapa lapa y
lapacho o ricka) hasta el punto que en la actua-
lidad el idioma quechua se ha ido imponien-
do como lengua nativa de todos los habitantes.
Conjuntamente con el quechua, durante el si-
glo XX se ha ido adquiriendo el castellano en
una posicién parecida a la que tenia el quechua
durante la colonia, como idioma de relaciona-
miento con la sociedad nacional.

Los auges de la quina y la goma y el nacimien-
to de las élites

Un decreto del 22 de diciembre de 1829 es-
tablecia que “los hijos de Bolivia tienen derecho
a emprender libremente el descubrimiento de las

29 Santamaria, Daniel J. “Aculturacién religiosa y conyugalidad étnica. El caso de Santa Cruz del Valle Ameno, Bolivia, fines del s.
XVIII". Cuadernos de Historia Regional 4/10: 93-99. Buenos Aires.
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producciones naturales en las provincias de Cau-
policdn, Sorata, Yuracarés, Moxos y Chiquitos,
comerciar activa y masivamente con sus morado-
res y fomentar la extraccion de la cascarilla, cacao,
vainilla, resinas y gomas de que abundan aquellas
montafias”. (En Soux 1991:93)

Labusqueda y la comercializacién de este pro-
ducto, ya conocido por los lecos y los indige-
nas de las tierras bajas como remedio contra la
malaria, tuvo varios efectos sobre la poblacién
de la zona de Apolo. El principal fue la migra-
cién de personas de otros lugares de Bolivia a
esta zona, que fueron atraidos por la “fiebre”
extractiva de la quina y que después decidie-
ron quedarse a vivir en estos lugares. Este
auge en la explotacion de la quina, como en el
siguiente auge de la goma, promovio el despe-
gue de una élite local ya que los indigenas de
la regién sélo fueron utilizados como mano de
obra, sin tener gran beneficio.

El 16 de mayo de 1859 después de una lenta cai-
da en la produccién y los precios de la quina el
gobierno declara por medio de una ley la libre
comercializacién y anula los impuestos y tribu-
tos que llegaron a ser de 20 pesos por quintal en
1844. El efecto para las poblaciones como Atén
y Apolo fue devastador pero en mayor medida
para los habitantes del pueblo de Atén que se
dispersaron por los montes de la zona dejando
a la ex -mision casi sin poblacién.

Casi la misma gente que se dedic6 a la comer-
cializacion de la quina, también se encargé de
la explotacion de la goma, y al igual que con
la quina, los indigenas, que eran buenos cono-
cedores del bosque, fueron incorporados a la
explotacién de la goma como peones llamados
siringueros.

La explotacién de la goma en la provincia
Caupolicdn especialmente en el Partido Gran-
de (zona de Apolo y Atén) se inici6 alrededor
de 1890.

Para la explotacién de la goma se mencionan a
las mismas familias que anteriormente fueron
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cascarilleras; los Reyes, Oliver, Gamez y Bel-
monte, todos ellos gente de Apolo que explota-
ron en esta zona la goma. Machicao lo resume
de la siguiente manera:

“Este descubrimiento de los drboles de hojas
doradas, revolucioné el Norte Pacefio, y muy
especialmente a la provincia Caupolicdn, has-
ta bien entrado el s. XX organizdndose varias
empresas gomeras, principalmente por vecinos
apolistas y otros venidos del Perii, de Cocha-
bamba, Camata, Chuma, Pelechuco, Puerto
Acosta, etc., promoviéndose un auge de su ex-
plotacion y una situacion econémica bonanci-
ble en Apolo, Santa Cruz del Valle Ameno... ”
(Machicao 1990: 98)

Estos dos auges de la quina y la goma posibi-
litaron la formacién de las haciendas que ten-
drian bastante importancia en cuanto a la crea-
cién de una élite no indigena en los pueblos de
Apolo y Atén.

Si en el padrén de 1839 solamente se especifi-
caba un nimero de cuatro haciendas en la pro-
vincia de Caupolicdn y ninguna en Apolo ni
en Atén; sesenta afios después, en 1881, habia
16 haciendas en Santa Cruz del Valle Ameno,
35 en Apolo y 29 en Atén. Estas haciendas se
iniciaron con las concesiones de quina, cuando
este auge disminuy6 se dedicaron o bien a la
cafia de aztcar o a la ganaderia.

Hasta la mitad del siglo XX la situacién era
basicamente dependiente de las haciendas y
lo poco que producian las familias era desti-
nado para el consumo, exceptuando la coca.
Este es un producto que generaba ingresos a
las familias, ya que si no iban a las haciendas
a trabajar, se dedicaban a llevar coca a la zona
de Pelechuco donde lo cambiaban por otros
productos.

La Revolucion del 52 y el Sindicato Campesino

La Revolucién de abril de 1952 y la consiguien-
te Reforma Agraria, tiene una doble consecuen-
cia en esta region:
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a) Las haciendas que habian estructurado du-
rante casi 80 afios la vida en la regiéon fueron
desarticuladas y eso produjo que se introdu-
jeran nuevos elementos de interés como ser la
adquisicién de titulos por parte de las comuni-
dades (brigadas del MNR estuvieron informan-
do sobre los nuevos derechos y varias comu-
nidades iniciaron un trdmite proindiviso). Esta
titulacién dio como resultado la fundacién de
las comunidades, muchas veces donde las ha-
ciendas tenfan sus establecimientos.

b) A partir de la revolucién y la Reforma Agra-
ria del 53 se inicia la conformacién de sindi-
catos que son los que reconfiguran la regién
de Apolo y que hasta la actualidad siguen en
vigencia. Solamente la creacién del CIPLA en
1997 rompe con las estructuras sindicales cam-
pesinas.

Surgimiento de la Central Indigena de los
Pueblos Lecos de Apolo (CIPLA)

El trabajo de organizacién de los Lecos de Apo-
lo no fue tarea facil, chocaron con la resisten-
cia y negativa regional del reconocimiento a la
existencia de indigenas de la regién, ademads de
la tenaz resistencia de la federacién campesi-
na, que con décadas de funcionamiento se ha
arraigado y consolidado ejerciendo una fuerte
influencia y presencia en las comunidades del
area.

Posteriormente el afio 1997 en la comunidad
Inca de la provincia Franz Tamayo, cantén
Atén, se efectud la eleccion democrética de la
directiva de la organizacién del pueblo Leco
Apolo. La organizaciéon creada como CIPLA,
se consolidé el 21 de septiembre de 1997, con
la presencia de representantes de la CIDOB. La
CIPLA obtuvo su Personeria Juridica el 19 de
febrero de 1998.

La Central Indigena del Pueblo Leco de Apolo
CIPLA tiene como objetivo principal, revalori-
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zar y recuperar la identidad cultural del Pueblo
Leco Aguachile, para generar procesos de toma
de conciencia como pueblo étnico milenario.
Siendo una organizacién a nivel provincial, estd
filiada a la “Central de Pueblos Indigenas de La
Paz” (CPILAP - creada el 30 de septiembre de
1997 a nivel regional), la cual a su vez respon-
de a la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB) a nivel nacional.

Directiva Actual de la CIPLA

La estructura de la CIPLA es la siguiente:
- Presidente

- Vicepresidente

- Tierray Territorio

- Desarrollo Econémico

- Educacién y Cultura

- Comunicacion

- Organizacion

- Recursos Naturales

Esta estructura regional se reproduce a nivel
comunal en las diferentes comunidades afilia-
das a la Organizacién indigena.

Su demanda por tierra y territorio y el con-
flicto con los campesinos

El conflicto por el control de la tierra-territorio
es una espina clavada tanto en la organizacién
y comunidades de los lecos como en todas las
comunidades pertenecientes a la Federacion
de Campesinos de Franz Tamayo. Eusebio
Chura, indigena leco sentencia: “Si no arregla-
mos pronto nuestros problemas de predios con los
campesinos, esto va a terminar en una masacre.
Cuando validamos nuestras tierras comunitarias,
ellos y los del pueblo [de Apolo] nos querian matar.
Nosotros no queremos que esto acabe asi” .

La violencia desatada en mayo de 2007 dejé
como saldo el inicio de una historia de resenti-
mientos entre lecos y campesinos (incluyendo a
los vecinos del pueblo de Apolo). Esto se tradu-

30 Suplemento “Domingo” de La Prensa. La Paz, junio de 2008.
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jo en la destruccién de la estatua del guerrillero
leco de la época de la independencia Santos Pa-
riamo que estaba en la plaza principal de Apo-
lo y su posterior desmembramiento por parte
de una turba. “Querian llegar hasta la comunidad
Inca para golpearnos”, recuerda el cacique leco
incaico José Cuajera *.

Los campesinos se oponen a la TCO de los lecos
apolefios, en uno de los tres poligonos, porque,
a decir de ellos, beneficia con una enorme su-
perficie de tierra a sélo 547 familias. De acuer-
do con el alcalde de Apolo, Alejandro Huanca,
hubo un “malentendido” por parte de los cam-
pesinos, puesto que su Federacién creyé que el
gobierno habia entregado todo el territorio de
la regién a la etnia y que los leco iban a botar a
los campesinos de sus predios. Segtin la organi-
zacién campesina, la demanda total, incluyen-
do los Poligonos 2A, 2B y 3 de la TCO-CIPLA
si se sobrepone a una parte de las comunidades
campesinas de la region. Por su parte, José Lo-
renzo Ortiz, presidente de la CPILAP, asegura
que “la determinacion de los poligonos en la de-
manda de la TCO-CIPLA fue muy cuidadosa y no
existe ninguna comunidad campesina al interior
del drea demandada™.

Una de las méximas autoridades de los le-
cos de Apolo, sostiene que ahora queda por
sanear dos poligonos. “Nos resta solucionar el
tema de 175 mil hectdreas, pero tenemos la reco-
mendacion del Viceministerio de Tierras de que la
extension sea de 335 mil hectdreas” . Aparte, con
la entrega de las mds de 238 mil hectdreas el
2 de diciembre de 2008 por parte del vicepre-
sidente Alvaro Garcia Linera en el Palacio de
Gobierno, en la urbe pacefia, los lecos se sien-
ten fortalecidos en su pedido.

En esa oportunidad, Garcia Linera les recomen-
dé6 que “defiendan sus tierras obtenidas gracias a la
lucha”. Hoy, la comunidad de Inca, por ejemplo,

31 Ibid.

32 ]. Ortiz, 2010. Supra nota 8.

33 Entrevista personal, 10 de septiembre de 2009.
34 LaPrensa, 2008. Supra nota 33.
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tiene conflictos con los pueblos campesinos cer-
canos de Puchuawi y Yalihuara. “Sus habitantes
quieren quitarnos 500 metros -acusa Cuajera- por-
que dicen que sus animales viven alli. Queremos
arreglar de buena manera entre autoridades, antes
de que los pobladores se agarren a picotazos y ma-
chetazos”* .

Alejandro Huanca, alcalde de Apolo concluye
con que “todos deben aceptar que Apolo nacié con
los lecos”. Pero el poblado adn transpira rece-
los entre los protagonistas del conflicto por la
tierra.

3.2 La Federacion de Campesinos de Apolo:
en peligro de quedar sin tierras

En septiembre de 2009, un equipo de la Funda-
cién TIERRA viaj6 a la localidad de Apolo para
conversar con las comunidades campesinas
afectadas por la titulacién del Poligono 1 de la
TCO-CIPLA.

Estos son algunos extractos e informacién obte-
nida de la reunién con los dirigentes campesi-
nos de 17 comunidades, que se dieron cita en la
Sede de la Federacién de Campesinos de Apo-
lo, el 8 de septiembre de 2009.

- La Federacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de la Provincia Franz Ta-
mayo, fue reconocida en fecha 7 de junio de
2006 mediante Resolucién Prefectural.

- Actualmente tiene ocho centralias y tres
subcentralias agrarias: Central Ubia, Cen-
tral Miraflores, Central Ipuni, Central Los
Altos, Central Concepcién, Central Juan
Agua, Central Atén, Central Muima, Sub
Central Alto Copacabana, Sub Central Rio
Chifiiri y Sub Central Puchahui. Alrededor
de 70 comunidades conforman esta Federa-
cién Provincial.
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- Enla mayoria de las comunidades campe-
sinas no existen titulos ejecutoriales, en la
mayoria de los casos los titulos estdan en lo
proindiviso o a nombre de sus abuelos. Hay
también muchos casos en los que no existen
ningun tipo de titulo, por ello se consideran
solamente poseedores legales y no propie-
tarios. Tienen mucha inseguridad juridica
y se sienten desprotegidos por el Estado.
Quieren sanear sus tierras.

- Las comunidades campesinas han crecido
poblacionalmente estos tltimos afios y se
hace cada vez mads visible la insuficiencia
de tierras, atn asi, la mayoria de las comu-
nidades tienen dreas de cultivo o pastoreo
colectivo y en algunos casos son guardadas
como reservas para la comunidad.

La nada desechable oferta de saneamiento
de tierras

El gobierno ha identificado alrededor de 556
mil hectdreas para el saneamiento en beneficio
de comunidades afiliadas a la Federacién, para
ello se estd gestionando un presupuesto pro-
veniente del Impuesto Directo a los Hidrocar-
buros (IDH). Estas tierras estdn ubicadas en el
norte de Apolo y ahora los dirigentes campesi-
nos reconocen la urgencia de iniciar reuniones
permanentes de los comités de saneamiento en
todas las comunidades.

“Vamos a exigir a los secretarios generales que
ahora si se tome conciencia de llevar adelante
este saneamiento”.

“La idea de las comunidades de la Federacion
es realizar el saneamiento interno antes que
el INRA entre en la region, de modo que esta
institucion estatal simplemente homologue el
trabajo realizado previamente por las comuni-
dades™*.

FUNDACION TIERRA

Para ello cada comunidad debe organizar co-
mités de saneamiento e iniciar el trabajo de
conciliacién de conflictos tanto al interior de
cada comunidad, como entre comunidades co-
lindantes. La documentacién obtenida en este
proceso serd reconocida por el INRA, quien
s6lo tendrd que verificar los datos y proceder
a la titulacién.

“El saneamiento de tierras empezard en la
Central Ubia, luego pasard a la Central Ipu-
ni, Central Los Altos y Central Muima. Estas
cuatro centrales son colindantes con el Poligo-
no 17,

Todas las comunidades, salvo algunas excep-
ciones piden el saneamiento simple en pri-
mer lugar, porque consideran un derecho he-
redar las tierras de sus abuelos y padres. Los
jovenes de hoy se encuentran ante un escena-
rio cada vez mds complicado, porque segin
ellos, a la insuficiencia de tierras, se suma la
demanda de saneamiento de TCO-CIPLA que
se sobrepone a la mayoria de las comunida-
des campesinas de la Federacién y, en caso de
titularse en su totalidad la TCO, no les per-
mitird acceder de manera individual a una
parcela.

“Los falsos lecos”, un discurso vigente, dis-
criminador y conflictivo

En el municipio de Apolo, a raiz de los con-
flictos suscitados desde la titulacién del Po-
ligono 1 en favor de la TCO-CIPLA, tanto
campesinos como pobladores estdn manejan-
do un discurso confrontador en contra de la
reivindicacién de los pueblos lecos de Apolo
para argumentar la nulidad de dicha TCO.
“Nosotros no queremos llamarnos lecos, no que-
remos pertenecer a este pueblo, nosotros somos
quechuas y nuestros abuelos también fueron que-
chuas. Creemos que son falsos lecos porque ni si-

35 C.Olaguivel, dirigente de la FSUTC-TK, entrevista personal, 8 de septiembre de 2009.

36 Ibid.
37 Ibid.
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quiera saben hablar el idioma leco” (Entrevista
a dirigente campesino).

Los campesinos afiliados a la Federacién de
Apolo aseguran que los lecos pertenecientes a
la CIPLA lograron el saneamiento de su TCO
con ayuda de diversas ONG —aunque no pre-
cisan cudles- y de la Agencia de Cooperacién
Danesa (DANIDA). La autoidentificaciéon del
pueblo leco como indigenas, aseguran, fue so-
lamente un camino mads para lograr la titulacién
de la TCO Lecos de Apolo. “Quieren aduefiarse
de toda la provincia™.

Por su parte, un ex dirigente de la Federacién
recuerda:

“Antes éramos una sola organizacién como
Federacion, pero por resentimientos politicos,
los llamados ‘falsos lecos’ decidieron crear
otra organizacion paralela y se separaron de
nuestra matriz. En 1997 han logrado orga-
nizarse y luego han empezado a demandar
tierras. Querian descuartizar a la provincia
Franz Tamayo y eso a nosotros como organi-
zacion matriz y pueblo de Apolo no nos ha
gustado de ninguna manera, por esa situa-
cion hemos tenido que marchar, hemos hecho
huelga de hambre, convenios tras convenios
para la suspension de esas demandas. Al final
de cuentas hemos tenido que cambiar a la di-
rectora departamental Patricia Paucara, por-
que se parcializaba a favor de los falsos lecos.
Pero tampoco los convenios se respetaban, se-
guian continuando. Después han demandado
lo que es el Poligono 1 por una superficie de
238 mil hectdreas”*.

La mayoria de la poblacién de la provincia
Franz Tamayo se ha identificado con la cultura
quechua.

38 Entrevista personal, 8 de septiembre de 2009.
39 Ibid.
40 Ibid.
41 Entrevista personal, 8 de septiembre de 2009.
42 Entrevista personal, 9 de septiembre de 2009.
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“Los que se han convertido a indigenas, son
mercenarios, pongos de ONG que nos estin
tratando de dividir, nos han hecho pelear con
nuestras mismas familias, los falsos lecos son
nuestros primos, nuestros tios, nuestros pa-
rientes. Los lecos tienen una cultura distinta en
relacién con los quechuas, eran némadas, no sa-
bian trabajar, no sabian tejer, se han convertido
en indigenas sélo con fines de lucro” *' (Entre-
vista a Dirigente campesino).

Una dirigente de la organizacién de mujeres
Bartolina Sisa de Franz Tamayo detalla las ra-
zones que explican la conversién de campesi-
nos a indigenas en la regién de Apolo:

“Ellos se convirtieron por cuestiones econoémi-
cas, les llegan vidticos por persona entre 100 y
150 para cada taller al que asisten, por eso no
necesitan trabajar. Ellos cuidan los bosques, los
animales silvestres, viven en armonia con la
naturaleza, entonces no necesitan depredar los
montes. Ellos mismos dicen que la Agencia de
Cooperacion Danesa les da el dinero. Lo mds la-
mentable es que la mayoria de la plata llega a los
dirigentes y a las bases muy poco” *.

Una de las anécdotas més tristes que acompa-
fia esta historia de conflicto la cuenta Maria
Elena:

“Puchahui era una comunidad perteneciente
a la organizacion campesina, después de 1997
fueron convencidos para convertirse en indige-
nas lecos, ahora el 90% dicen que son lecos. A la
central educativa de Puchahui llegan nifios de
diferentes comunidades, tanto lecos como cam-
pesinos, hasta en ellos han llegado las peleas, yo
he visto con mis propios ojos como se insultan
en los recreos llegando a pelearse, los lecos les
discriminan a los nifios campesinos diciendo
que ésta es una escuela para lecos”.
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“Encerrados en un hoyadon”: El caso de la
comunidad Curiza

La comunidad Curiza es el dltimo tramo antes
de encontrarse de frente con el limite del Po-
ligono 1. En ella habitan 450 personas, todos
campesinos afiliados a la Federacién de Cam-
pesinos Franz Tamayo.

Esta comunidad trabaja en la agricultura culti-
vando yuca, pldtano, maiz, poroto, arroz, café,
mani y en la extraccién de recursos como el co-
pal y el incienso®.

Curiza ha vivido en carne propia el proceso de
titulacién de una TCO colindante con sus tie-
rras; un proceso viciado, segiin ellos mismos
afirman, de irregularidades legales*. Segiin
sus pobladores, nunca se realizaron las actas de
conformidad de linderos con las comunidades
colindantes al Poligono 1 *.

“¢Por qué pedimos la anulacion de la TCO?
porque nosotros ya no tenemos salida hacia el
Poligono 1, desde 1930, desde nuestros abue-
los, nosotros trabajamos en ese sector. Noso-
tros vivimos del copal y del incienso y de eso
mantenemos a nuestras familias. La TCO nos
estd coartando esa salida, nos estds quitando
el plato de la boca, y lo peor de todo es que ni
siquiera nos han preguntado a nosotros. He-
mos quedado acorralados en un hoyadén” (Di-
rigente de la Comunidad Curiza).

La determinacién de la comunidad Curiza
es mayor que las de otras comunidades de
la Federaciéon que se encuentran alejadas del
Poligono 1. Si el TAN falla en contra de la de-
manda de anulacién del titulo del Poligono 1,
aseveran que no saldran del Parque, el lugar
donde comen y trabajan. “Necesitamos mds tie-
rra para trabajar, estamos encerrados y lo peor de

43 Resinas vegetales utilizadas en ritos andinos
44 Ver demanda de nulidad de TCO-CIPLA.

45 Comunidad Curiza. Supra nota 23.

46 Ibid.

47 D. Gutiérrez, 2009. Supra nota 13.
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todo es que el camino carretero llega hasta aqui no-
mds .

3.3 La vision del Gobierno

Dionisio Gutiérrez, indigena leco representan-
te del Viceministerio de Tierras, considera que
en este conflicto hay dos escenarios. El primer
escenario es que los dirigentes de la Federacién
de Campesinos de Franz Tamayo ya han toma-
do la decisién clara e irrenunciable de anular
el titulo y utilizardn todos los medios posibles
para que el conflicto esté vigente. En este esce-
nario no hay solucién.

El segundo escenario serfa trabajar directa-
mente con las comunidades campesinas sin la
mediacion de los dirigentes de la Federacion,
porque ellos, los campesinos de base, estdn
conscientes que tienen que regularizar su de-
recho propietario. En este escenario hay solu-
cién.

Lamentablemente, segin Dionisio Gutiérrez,
habria una especie de autoritarismo sindical al
interior de la dirigencia de Franz Tamayo, hay
una intimidacién hacia las comunidades que
en forma independiente no pueden hacer su
proceso de saneamiento, sea simple, o interno
o como TCO.

“Si trabajdramos con las comunidades no ha-
bria problema, ellos ya tienen definidas sus
colindancias y actas de propiedades agrarias,
ya sean comunidades campesinas o indige-
nas”* .

El principal problema que deberd confrontar
el Gobierno serd la finalizacién del proceso de
saneamiento del Poligono 2 y su consecuen-
te titulacion. En este poligono se encuentra la
mayor parte de las comunidades pertenecien-
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tes a la Federaciéon de Campesinos. En caso, de
concretarse la titulaciéon de la TCO a favor de
la CIPLA, todas estas comunidades campesi-
nas entrarian como terceros y se respetaria sus
propiedades comunales®.

En el caso del Poligono 1, la demanda se estd
dando a nivel de la dirigencia, las comunida-
des lo que reclaman son sus tierras comunales.
Ademads los dirigentes saben perfectamente
que esta zona es parque nacional y no podrdn
entrar a trabajar en ella por mds que se anule el
titulo.

“El Viceministerio tiene la esperanza de que el
TAN wva a ratificar la titulacion, el tema tierras
no es el tema de fondo, ellos han planteado el
tema de la identidad. Si nos anulan la TCO serd
un precedente politico muy fuerte del que pue-
den beneficiarse los ganaderos y empresarios en
otras regiones” *.

3.4 La vision de las ONG

Oscar Loayza considera, hablando respecto del
Poligono 1, que es una zona que no ha sido ha-
bitada por mucho tiempo, las tinicas comuni-
dades que usan el borde de ese espacio son Sa-
rayos, Irimo, Huaratumo y un poco Pucasucho
y hacia el otro lado Torewa, no hay mads, el resto
es parque nacional, ni siquiera es zona de ma-
nejo, “... esto significa que por mds que el titulo se
le haya dado a la CIPLA, ellos no van a poder hacer
nada, porque es una zona de conservacion del Par-
que Madidi, por ello no entiendo que la Federacion
demande la anulacion de ese titulo, porque no va a
poder acceder ahi” .

48 Ibid.
49 Ibid.
50 Loayza, 2009. Supra nota 2.
51 Ibid.
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En opinién de Loayza, la Federacién, como
nacién quechua, deberia reconsiderar la po-
sibilidad de convertirse en pueblo indigena
quechua y asi demandar su TCO y acceder a
mucho mds espacio del que tienen.

“¢Cudl es el discurso que ellos manejan?, di-
cen que 17 comunidades del CIPLA, poco mds
de 3.000 habitantes, les estdn titulando 238 mil
hectdreas y con los otros poligonos van a pasar
a mds de 400 mil hectdreas. La Federacién son
como 80 comunidades, 50 en el sector de Apo-
lo, entonces en teoria parece una demanda le-
gttima, pero quitdndoles al CIPLA no logrardn
nada. Hay espacios donde podrian demandar su
TCO, pero siempre han rechazado esa posibili-
dad. No entiendo muy bien la dindmica del con-
flicto, pero creo que lo l6gico es que demanden
al Estado mayores espacios en vez de demandar
al CIPLA que no tenga espacios”.

En caso de que se rechace la anulacién de la
TCO, la CIPLA esta trabajando todo un pro-
ceso de manejo de su territorio, que en su
gran mayoria estd destinado para la conser-
vacion, hay dreas que se van a aprovechar so-
bre todo para incienso, copal, manejo forestal
y turismo.

“Se ha hecho toda una zonificacion de la de-
manda de TCO de la CIPLA, consensuada des-
de el nivel comunal, no es que una vez que les
aprueban la TCO habrd un desplazamiento in-
mediato, hay un interés de aprovechamiento de
los recursos pero en compatibilidad con la con-
servacion del parque y llegar luego a un proce-
so de negociacion entre el parque y la CIPLA
en caso que existan incompatibilidades”>".
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4. Reflexiones sobre una historia de in-
equidad entre iguales

La divisién entre campesinos e indigenas en
la regién de Apolo ha dejado cicatrices muy
profundas en los pobladores del sector norte
de La Paz que van desde el sentimiento de dis-
criminacién y exclusién étnica, desde la 6ptica
indigena, hasta el sentimiento de abandono del
gobierno indigena campesino del MAS, desde
la 6ptica de la Federacién Campesina.

La demanda de la Federacién de Campesinos
estuvo muy enfocada durante todo el proceso
en el tema cultural, haciendo énfasis en la dife-
rencia entre la cultura leca y la cultura quechua,
el idioma, los usos y costumbres. Si no se con-
cilian los intereses entre campesinos e indige-

Vista panordmica de la planicie de Apolo. Al fondo el pueblo. Foto: Fundacion TIERRA, 2007
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nas, se puede esperar otro proceso de moviliza-
ciones y conflictos en la region, especialmente
ahora que el TAN ha declarado improbada la
demanda de nulidad de la TCO. “Hasta las 1il-
timas consecuencias”, aseguran los campesinos,
van a defender lo que consideran es suyo.

Poca tierra para muchos quechuas y aymaras,
mucha tierra para pocos indigenas de las tierras
bajas, asi se refleja actualmente el conflicto no
s6lo en Apolo, sino en otras regiones del pais.
Durante los tltimos meses del pasado afio, el
discurso manejado sobre los conflictos en Apo-
lo, por parte de los dirigentes de la Federacion,
se relaciona con el acaparamiento de tierras y
el surgimiento de lo que ellos consideran nue-
vos latifundistas en Bolivia: los pueblos indige-
nas. Para los campesinos no es racional que 17
comunidades indigenas tengan mds derechos
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sobre el territorio que mds de 70 comunidades
campesinas. De las 1,06 millones de hectéreas
en esa zona, 859 mil -el 80%- estaria en manos
de la TCO-CIPLA Yy s6lo 210 mil en poder de los
campesinos, que demogréficamente son mucho
més.

El tema del debate sobre la existencia de los
indigenas lecos en la regién atin persiste. La
CIPLA, en coordinacién con algunas ONG y
otras instituciones estdn haciendo los mayores
esfuerzos por inculcar en la poblacién leca de
Apolo la revalorizacién de su cultura ancestral,
aprender su idioma olvidado, sus creencias y
su relacién con la naturaleza, especialmente la
tierra.

Sin embargo, para algunos especialistas de las
ONG y del gobierno, no es un tema de que si
hay lecos 0 no, o si unos son superiores y otros
inferiores. Es un tema de acceso a la tierra y el
territorio y consecuentemente a los vastos re-
cursos naturales que existen en la regién. Es
una pugna por el control de los recursos natu-
rales, por su propiedad, por la exclusividad de
su uso y explotaciéon de acuerdo al mandato de
la nueva CPE. Es un tema eminentemente eco-
némico y de poder.

Los indigenas lecos de Apolo estin hoy en
una situacién de espera, tienen la seguridad
que el proceso de titulaciéon de sus demandas
de TCO seguird su curso, pero temen por su
integridad personal, la de sus esposas, espo-
sos, hijas e hijos. Evidentemente son minoria
demografica en la regién y saben que una
confrontacién violenta con los campesinos los
dejard en desventaja, ellos mismos consideran
que ésa no es la solucién. Pero sus propuestas
de solucién son insuficientes: “los campesinos
y los lecos somos uno mismo y todos deberiamos
aceptarnos como indigenas de una vez para poder
vivir en paz”.

Sin embargo, el tema de la auto identificacién
indigena no estd en la mente de los campesi-
nos de Apolo, ellos se auto identifican como
quechuas. El problema es que lecos y quechuas
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conviven en un mismo territorio, son primos,
hermanos, tios, padres y madres, tienen la mis-
ma lengua, la misma vestimenta y las mismas
formas de producir, son lo mismo en todo, lo
tnico que los diferencia es su auto identifica-
cién. La manera en cémo se conciben a sf mis-
mos y quién controla los recursos naturales estd
originando violencia, division, tristeza y dolor
en las familias de ambas organizaciones.

El discurso manejado por los representantes del
Gobierno y ONG conservacionistas es de mini-
mizacién del conflicto, puesto que el drea del
Poligono 1 es un Parque Nacional con Manejo
Integrado, es decir, nadie puede entrar a traba-
jar en esa drea, ni campesinos ni indigenas. La
pregunta que cabe entonces es ;jpor qué titula-
ron esa region sélo a nombre de los indigenas
de la CIPLA, si no serd aprovechada por nadie?

El conflicto mayor se presentara si se titula el
Poligono 2, donde aparentemente se encuentra
una parte de las comunidades campesinas de
Apolo. ;Se considerard como terceros a estas
comunidades campesinas que habitan al in-
terior de dicho poligono?, esto sin contar con
la segura resistencia que pondran no sélo la
Federacién Provincial, sino la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia que en el tema tierra-territorio ya ha
alertado al Gobierno sobre su parcializacién en
favor de los pueblos indigenas, en desmedro de
las organizaciones campesinas en todo el pais.
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7. La pluriterritorialidad en el Norte de La Paz

Dos estudios de caso sobre
la defensa del territorio

Patricia Costas Monje*

Bolivia cuenta con una nueva Constitucién Po-
litica del Estado desde el 7 de febrero de 2009,
que alberga en su seno una serie de derechos
que benefician a los pueblos indigenas respec-
to al control sobre su territorio y los recursos
que se encuentran en él. Esto como producto
de muchas conquistas sociales que datan desde
hace varios siglos. La Constitucién Politica de
Estado (CPE) introduce importantes cambios
en la administraciéon de los recursos naturales
(hidrocarburos, agua, minerfa), como una res-
puesta a la demanda del pueblo boliviano para
que el Estado tenga control sobre los mismos
y no asf las empresas extranjeras. Actualmente
el gobierno nacional encara importantes retos:
desarrollar la industrializaciéon de recursos es-
tratégicos, incentivar a sectores productivos,
preservar el medio ambiente y respetar los de-
rechos de los pueblos indigenas sobre su terri-
torio, entre otros. Pero, el establecimiento de
politicas relativas al control de determinados
territorios y sus recursos naturales generalmen-
te ha suscitado conflictos entre actores diver-
sos. Lo que queremos describir a continuacién
es la compleja disposicion de usos y derechos
sobre un mismo territorio por parte del Estado
boliviano y los pueblos indigenas en la regién
del norte de La Paz.

En el primer estudio de caso describiremos
la co-gestién y co-administracién de un mis-

mo territorio por parte de la Central Regio-
nal Tsiman Moseten (CRTM), organizacién
que representa a las comunidades de la TCO
Pilén Lajas y el Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP) que estd a cargo de la
Reserva Bidsfera Pilén Lajas. Describiremos
cémo se llevé a cabo el proceso de organiza-
cién, conciliacién y alianza que ha dado lu-
gar a una forma exitosa de co-gestion en un
mismo territorio. El segundo estudio de caso
aborda un conflicto actual entre los intereses
del Estado boliviano y de los pueblos indige-
nas en torno a la consulta y participacién de
estos ultimos en la exploracién hidrocarburi-
fera del bloque Lliquimuni, que atraviesa las
comunidades indigenas del pueblo Mosetén
y Lecos Larecaja. Ambos ejemplos nos pue-
den dar pautas de como el Estado, a través
de sus instituciones, y las organizaciones in-
digenas han tenido que lidiar, y actualmente
lo hacen, dando lugar a nuevas e interesantes
formas de cohabitar y ejercer derechos en un
mismo espacio territorial.

El presente documento ha sido elaborado en
base a la aplicacién de entrevistas con acto-
res involucrados, trabajo de campo realizado
durante el mes de agosto de 2009 en el norte
de La Paz, y la recoleccién de informacién se-
cundaria pertinente sobre el tema, incluyendo
datos hemerogréficos.

1 Patricia Costas Monje, investigadora social, coautora del libro “Sociologfa de los Movimientos Sociales en Bolivia”,
Plural, 2004 y miembro de la Unidad de Investigacién de Fundacién TIERRA.
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Caso 1. La TCO Pilén Lajas y su relacion
con el SERNAP

A inicios de la década de los 80, en medio de
una intensa actividad econémica en torno a la
explotacién de los recursos naturales en terri-
torios indigenas, comenzé el despertar de las
organizaciones indigenas de tierras bajas a tra-
vés de la conformacién de la Confederacion de
Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano, (CI-
DOB). Los pueblos indigenas, movidos por la
necesidad de exigir el reconocimiento de sus
derechos en torno a su propio territorio y ante
los atropellos de las empresas extractivas, em-
prendieron la histérica Primera Marcha por el
Territorio y la Dignidad en 1990. Resultado de
esta primera gran movilizacién en tierras bajas,
respecto a los derechos colectivos sobre el te-
rritorio, se consiguen los territorios indigenas
via decreto supremo, por lo tanto con titulos le-
galmente muy fragiles. Habrd que esperar seis
afios y una segunda marcha indigena para que
se reconocieran las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) gracias a la Ley INRA o 1715 de
1996. Paralelamente a este hecho significativo
se crearon dreas protegidas. En el norte de La
Paz se encuentran dos de las mayores reservas
naturales del pafs, Madidi y Pilén Lajas, que
fueron creadas con el fin de establecer areas li-
bres de explotacién de recursos naturales y des-
tinadas a la conservaciéon de los recursos que
componen la biodiversidad (Ley de Medio Am-
biente N° 1333). Estos espacios son administra-
dos por el Estado mediante el Servicio Nacio-
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nal de Areas Protegidas (SERNAP), creado por
DS N° 25158 en 1998.

En tierras bajas hay 22 TCO que se sobreponen
a 13 dreas protegidas.” Esta sobreposicién su-
pone una co-administraciéon entre comunida-
des indigenas y el propio Estado. Puede suce-
der que al interior de algunas dreas protegidas
se encuentren varios pueblos indigenas o que
ocupen la misma superficie, como por ejemplo
en el caso del Territorio Indigena y Parque Na-
cional Isiboro Sécure (TIPNIS) y en la Reserva
Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilén
Lajas. Son los dos casos mds importantes de lo
que podriamos llamar co-gestién entre el Esta-
do y los pueblos indigenas.?

En el caso de Pilén Lajas, una primera demar-
cacién del territorio la hizo la UNESCO en
1977, al declararla Reserva de Biosfera (RB), en
el marco del programa Hombre y Biosfera, con
una superficie de 400.000 hectdreas.* Recién en
1992, mediante DS N° 23110° se cred el Terri-
torio Indigena y Reserva de la Biosfera Pilon
Lajas, sobre la misma superficie asignada por
la UNESCO y en 1997 —en el marco de la Ley
INRA- fue titulada como Tierra Comunitaria
de Origen a nombre del Consejo Regional Tsi-
mane Mosetene (CRTM) con un propésito do-
ble: reconocer los derechos de las comunidades
originarias Mosetén y Tsimane ahi asentadas y
preservar la biodiversidad e integridad genéti-
ca de la flora y la fauna.® La politica nacional de
proteccién y conservacién del medio ambiente

2 Mapeo de los recursos forestales en las TCO de tierras bajas, Viceministerio de Tierras, Unidad de Gestién Territorial

Indigena, 2008.
Ibid.

[SM)

4 ”Las reservas de biosfera son sitios reconocidos por la UNESCO en el marco de su Programa sobre el Hombre y la Biosfera que
innovan y demuestran la relacién entre conservacién y desarrollo sostenible. Evidentemente, estos sitios se encuentran bajo la
jurisdiccion soberana de los Estados en los que estdn situados, pero comparten sus ideas y experiencias a nivel nacional, regional
e internacional en el seno de la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Actualmente existen 553 sitios repartidos en 107 paises”.

WWWwW.UNesco.org

5 Este Decreto Supremo junto a otros siete, constituyen los primeros antecedentes politicos y juridicos, posteriores a la
Reforma Agraria de 1953, que dan inicio a la discusién nacional sobre la necesidad de establecer una nueva forma de

propiedad colectiva de las tierras indigenas.

6 Plan de manejo — Plan de vida, Reserva de la biosfera — Tierra Comunitaria de Origen Pilén Lajas, 2007-2017.
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asumid entonces la “natural” compatibilidad
entre el drea protegida y la ocupacién, uso de la
tierra y sus recursos naturales por parte de los
pueblos indigenas.

1. Pilén Lajas, una TCO multi-étnica

Los dltimos datos registrados en el afio 2004,
dan cuenta de que la TCO estd habitada por
1.394 personas agrupadas en 238 familias que
a su vez estdn distribuidas en 25 comunida-
des.” Comparten este territorio tres pueblos
amazoénicos: Tacanas, Mosetenes y Tsimanes.
Los centros urbanos mds importantes de estos
pueblos no se encontraban en el drea que aho-
ra ocupa Pilén Lajas, por ello no era considera-
da un espacio de ocupacién complementaria.
Al interior del 4rea de la RB — TCO Pilén Lajas
existe una diferenciacién casi natural del terri-
torio que le corresponde a cada pueblo. Por el
norte se encuentran los Tacanas (13,4% de la
poblacién total de la TCO), provenientes de
rio Beni, Madre de Dios, Madidi y Tuichi; los
Mosetenes (9,4%) provienen de la regién del
rio Alto Beni: Covendo, Santa Ana de Mosete-
nes, mientras que los Tsimanes (67%) ocupan
mayores extensiones y provienen de las orillas
del Maniqui.® Respecto a las caracteristicas
que los distinguen al interior del territorio
colectivo, los Tsimanes, por lo general, man-
tuvieron bajo contacto con otras etnias o po-
bladores externos a su territorio, por lo que su
cultura e identidad se mantienen fuertes. Al
mismo tiempo son un pueblo que posee altos
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niveles de conocimiento sobre los recursos na-
turales y el medio ambiente, esto se evidencia
por el dominio que tienen sobre un gran nu-
mero de plantas que utilizan sobre todo para
uso medicinal o agricultura.” Sin duda son el
pueblo que mds depende del aprovechamien-
to de los recursos naturales, desplazdndose en
muchos casos a grandes distancias dentro y
fuera del Pilon Lajas para acceder a estos. Por
su parte los Mosetenes tienen muchas cosas en
comtn con los Tsimanes, excepto que tuvieron
mayor contacto con otras realidades y mantie-
nen formas organizacionales como el cacicaz-
go, introducidas por los misioneros. Los Taca-
nas fueron los que mds contacto tuvieron con
la cultura occidental, al punto que en un mo-
mento dado se consideraban campesinos y no
indigenas. En la actualidad, las comunidades
tacanas se encuentran en un proceso de reva-
lorizacién de su cultura.

Al interior de la RB-TCO existe un interesan-
te porcentaje de 10,2% de otros pueblos indi-
genas, producto de matrimonios inter-étnicos
con quechuas, aymaras, lecos y yuracarés, so-
bre todo en las comunidades aledafias a la ca-
rretera. Pese a que hay una casi natural divi-
sién del territorio entre éstos, poco a poco se
estdn viendo mestizajes inter-étnicos, fruto de
migraciones internas. También sucede que en
una misma comunidad conviven los tres gru-
pos étnicos como es el caso de Carmen Florida,
predominantemente Tacana (66%), pero con
presencia Tsimane y Mosetén.!

7 Ibid. El numero de habitantes no difiere mucho de los datos de 1996 que registraron 1357, esto debido a la movilidad

de los habitantes.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 Ibid.
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RB-TCO Pilon Lajas y
sus comunidades
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2. El proceso de adaptacion

Antes de pasar a explicar las formas de orga-
nizacién que existen en Pilén Lajas queremos
retratar algunos episodios que persisten en el
imaginario de los comunarios respecto al pro-
ceso de adaptacion a esta nueva situaciéon: TCO
y al mismo tiempo drea protegida.

2.1 La prohibicion y la extraccion de la madera

A mediados de la década de los 90 la extrac-
ciébn maderera habia transformado la regién
respecto a la dindmica y aprovechamiento de
los recursos naturales e hizo de Rurrenabaque
un centro de acopio. Al momento de la cre