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RIBERALTA

Geografia

Superflcle 16.000 km?

Ublcaclin geopraflca Parte occldental de ta provincla Waca Diez en ¢l Benl

Rios principales Bani, Yata e lvon

Pobiaclin (1997) 67.287 habitantes

GComposicidn §inlca Mayorla mestizos y también hay poblacién indlgena de
Chacobos, Esse-Eljas y Pacahuaras

Ecalogia

Pracipltacidn 1.775 mm

Temperatura media anual 265

Altitud 150 m&nm

Tipo de bosques Bosques de llanuras aluviales, bosques altos de tierra firma
y chaparralas

Tipo da suelos Pobres, atamente mateorizados y de reacclon dclda excepto
en 1as orillas de los rios

Araas protegidax Minguna

Coneeslonss forestales Ninguma

Terdtorios indiganas

Demanda terrftorial Chacobo y Pacahuara
610.885 ha inmovilizadas por &l INRA
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1.  El municipio de Riberalta
1.1 Geografia, ecologia y poblacion

El municipio de Riberalta es la primera seccion de la pro-
vincia Vaca Diez del departamento del Beni. Tiene un superficie
aproximada de 16.000 km?, aungue esta cifra no es exacta puesto
que existen varias disputas sobre los limites municipales y provin-
ciales, Administrativamente, este municipio estd dividido en tres
distritos urbanos v cuatro distritos rurales. Estos (ltimos son:
Tumichucua, Peiia Amarilla, Florida y Alto Ivon {(Gobierno Mu-
nicipal de Riberalta 1996). Alto Ivon fue declarado Distrito Mu-
nicipal Indigena por el Concejo Municipal de Riberalta en
1995 (ver mapa).

Este municipio limita al oeste con el departamento de Pando
¥, €n su conjunto, integran la regién de la Amazonia boliviana, cu-
yis rasgos mds caracteristicos son: clima hmedo (1.775 mm de
precipitacién promedio por afio); temperaturas altas con escasa fluc-
tuacion (25,5 a 27,5 °C); suelos pobres, altamente metecrizados y
de reaccién dcida, excepto en las riberas de los rios; tierras bajas
(altitud promedio 150 msnm) y una topografia plana u ondulada
(Gobierno Municipal de Riberalta 1996}, Segiin IIFA (1996), los
principales tipos de vegetacién natural son los bosques de llanuras
aluviales, los bosques altos de terra firme y los chaparrales.

De acuerdo a estimaciones recientes, un 93% de la superfi-
cie del municipio se mantiene con bosques primarios, 4% esta
bajo cultivos y/0 en barbecho, 2% son pastos naturales y ¢l drea
restante son pastos cultivados o se encuentra bajo otros usos
(Sudrez et al. 1997). Estas cifras muestran que la deforestacion
en este municipio ¢s todavia un fenémeno limitado. Sin embar-
go, un estudio de DHV, con base en fotos de satélite, encontrd
que en 1990 el drea deforestada era un 70% mais alta en compara-
cibn a 1986, v es probable que se hubiese incrementado en los
altimos afios (DHV 1993a). *
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Las cindades de Riberalta y Guayaramerin son los centros
urbanos mds desarrollados del norte de Bolivia. De acuerdo al
INE (1997), el municipio de Riberalta tiene una poblacion total
de 67.297 habitantes. No obstante, estimaciones locales indican
que la poblacién urbana estd entre 50,000 y 60.000 habirantes, y
la poblacién rural entre 13.000 y 18.000 habitantes, Después de
la Gltima crisis de la goma ocurrida en la década pasada, muchas
familias salieron de las barracas (establecimientos gomero-casta-
fieros), localizadas en las dreas rurales del departamento de Pando
yde Riberalta, v se trasladaron hacia el centro poblado de Riberalta.
En esta ciudad, la mayor parte de la poblacion migrante se ha
mantenido vinculada al campo a través del empleo estacional en
actividades forestales v /o agricolas. En afios més recientes, ¢s po-
sible que la migracion rural-urbana se haya reducido, aunque no
existen estadisticas confiables al respecto.

La poblacién indigena del municipio incluye a: 855 cha-
cobos agrupados en 12 comunidades, 700 esse-ejjas en seis comu-
nidades ¥ nueve pacahuaras en una comunidad (CEJIS 1991).

Las principales actividades del municipio son la recolec-
cién de castafia ( Bertholletia excelsa) v palmito de asal [ Euterpe
precatoria), v el aprovechamiento de la madera. La recoleccion
de castafia es una actividad tradicional en la region, pero la im-
portancia econémica del aprovechamiento de la madera y del
palmito son mds bien recientes. Asimismo, al municipio ingresa
una cantidad significativa de divisas producto de las remesas que
envian a sus familiares los riberaltefios que trabajan en el Japon.

El municipio no sélo vive de sus propios recursos naturales
porque actia como centro regional comercial, industrial y admi-
nistrativo para toda la Amazonia boliviana. Este fendmeno se debe
a que la ciudad de Riberalta se encuentra a la ribera del rio Beni,
en un lugar cercano al punto donde confluyen los ros Madre de
Dios y Orthon con el rio Beni, y pertenecen a la gran cuenca del
Madera. Histéricamente, el transporte fluvial por estos rios ha
sido el eje de actividad econdmica de la regi6n. En consecuencia,
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mucha de la castafia, palmito y madera de Pando, por ejemplo, es
procesada y/o comercializada en Riberalta, y gran parte de los
dueiios de las propiedades ubicadas en Pando reside en esa ciu-
dad. BEsta caracteristica dificulta distinguir claramente la gestion
forestal dentro del municipio de Riberalta propiamente dicha,
con las dindmicas forestales en los municipios aledafios.

1.2 Historia del municipio

Riberalta se constituyé como ciudad en 1894, en la época
del auge gomero de finales del siglo pasado. En sus primeros
afios crecié bajo la sombra del emporio gomero de Nicolas Sudrez,
que tenia como sede a la localidad de Cachuela Esperanza, a unas
decenas de kilometros més al norte. Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, se produjo la desintegracion del “Imperio Suarez” y
tuvo lugar la implementacién muy parcial y limitada de la Ley de
Reforma Agraria de 1953. Estos acontecimientos estimularon la
formacion de un sistema de barracas gomeras medianas y gran-
des, v simultaneamente se formaron las primeras comunidades
campesinas libres (de ex-trabajadores de las barracas), en dreas
cercanas a la ciudad de Riberalta (Pacheco 1992),

A mediados de los afios 80 se produjeron dos fendémenos,
mas 0 menos simultineos, que influyeron fuertemente sobre la
dindmica econémica regional. Por un lado, en 1986, el pafs veci-
no de Brasil suprimié los precios subsidiados para la compra de
goma boliviana y, por otro lado, gradualmente mejoraron las con-
diciones para la exportacion de la castafia, conocida como brazil
nuts. En este contexto, se redujeron dristicamente las oportuni-
dades de empleo en la extraccién de goma, v la castaiia constituia
una actividad demasiado estacional para justificar la presencia de
muchos trabajadores en la barracas de forma permanente. Lo
anterior llevé a una expulsién considerable de poblacion de las
barracas hacia la ciudad de Riberalta y a las comunidades campe-
sinas cercanas, v los migrantes adopraron estrategias diversificadas
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de sobrevivencia incluyendoe la recoleccion estacional de castaia
y palmito, extraccién de madera, el trabajo a destajo en las bene-
ficiadoras de castafa, la agricultura de roza y quema, y una gran
variedad de actividades urbanas informales,

Como ya se menciond, en aitos mas recientes ha aumen-
tado de forma significativa ¢l aprovechamiento de la madera, la
extraccion del palmito de asai y, en menor medida, la ganaderia.
En los primeros dos casos, esta expansion se explica, por lo me-
nos en parte, debido al gradual agotamiente de estos recursos en
el departamento de Santa Cruz, lo que incrementé la presion de
los empresarios crucefios sobre los recursos de la region. Tam-
bién se han realizado algunos esfuerzos, tanto en las comunida-
des campesinas come entre los productores mas grandes, desti-
nados a la siembra de cultvos perennes, como el urucd | Bixa
erelfana), los que han tenido un impacto muy limitado,

La problematica de la tenencia de la tierra en ¢l municipio
es muy compleja. Existen muchas barracas y ex-barracas sin titu-
los, cuvos derechos de propiedad hasta ahora han sido reconoci-
dos localmente de forma consuetudinaria; propiedades privadas
con ttulos (muchos de los cuales tienen una dudosa validez juri-
dica); v comunidades campesinas libres, donde son una excep-
cion los propietarios con titulo. Los chacobos tienen dos areas
tituladas de 43,000 ha y 27.00( ha, respectivamente. Reciente-
mente, este mismo grupo ha demandado un drea mucho mavor
en calidad de Tierras Comunitarias de Origen (TCOs).

1.3  El sector forestal

En 1996, Bolivia exportd casi $us 30 millones en castaiia,
de la cual una parte importante fue recolectada en el municipio
de Riberalta v, la mayoria, fue procesada ¢n unas 17 bencficiadoras
ubicadas en esta ciudad, las que emplean a unas 5,500 personas
de forma permanente o estacional. El aprovechamiento de la cas-
tafia ¢s una actividad que se ha expandido muy ripidamente en
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los altimos afios puesto que, entre 1980 y 1996, ¢l volumen ex-
portado crecio en un 180%. Todas las beneficiadoras que actual-
mente operan en Riberalta fueron abiertas después de 1986. No
se cuenta con datos para Riberalta, pero estimaciones realizadas
para la Amazonia boliviana en su conjunto indican que un 52%
de la misma proviene de barracas v un 48% de comunidades cam-
pesinas o ex-barracas (Stolan ¥y Henkemans 1998a).

En Riberalta no existe ninguna concesién forestal, aungue
algunos aserraderos instalados en el municipio tienen concesiones
en Otros Municipios cercanos, principalmente en Pando. Sin em-
bargo, la actividad maderera es intensa v existen cerca a 15
aserraderos dentro de los limites municipales, incluyendo cinco
de cierta magnitud {Assies 1997, Coesmans y Medina 1997).
Hasta 1997, los madereros operaron bajo las reglas transitorias
del nuevo régimen forestal, que les permitid extraer madera que
supuestamente fue derribada en 1996 y, en 1998, han empezado
a elaborar planes de manejo para aprovechar la madera en fincas
privadas. La actividad maderera sigue siendo enfocada principal-
mente en el aprovechamiento de tres o cuatro especies preciosas
de mavor tradicion; mara ( Swietenia macrophylia), cedro { Cedrela
odorata), v tumi 0 roble { Améburana ceavensis), aunque hay un
pequeiio nimero de empresas que se dedican a explotar otras
especies, como mara macho ( Cedrelinga cataeniformis), itauba
( Mezilawrus itanba) v wajibo ( Iabebuin bavbata).

En 1996, se exportaron mis de $us 5 millones en pal-
mito de asal de la Amazonia boeliviana, y una fraccidn signifi-
cativa de esa suma procedi6 de Riberalta, las que representaron
casi tres veces el valor de dichas exportaciones en 1993, Estu- .
dios recientes indican que la tasa actual de extraccion de palmito
rebasa de forma significativa la capacidad de regeneracidn na-
tural de este producto, lo que la convierte en una actividad
altamente depredadora (Stoian vy Henkemans 1998a). En 1994,
habian 4 plantas procesadoras de palmito en Riberalta {Assies
1997},
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Algunas de las empresas forestales mis grandes son de due-
fios locales, mientras otras son de empresarios de Santa Cruz, Co-
chabamba y La Paz. En el primer grupo se encuentran las empresas
de Bolital, Destre Hermanos, Mamoré, Mavari y Waldemar Bezerra,
mientras que en el segundo grupo estin empresas como Amazonas,
Berna, Hecker Hermanos', Indusmar, Manutata, Pacahuara y
Urkupiiia. La entrada de este Gltimo grupo es relativamente recien-
te, ¥ su participacion en la produccién total tiende a crecer.

2.  El Gobierno Municipal y los otros actores locales
2.1 La composicion del Gobierno Municipal

Durante las Gltimas décadas, el municipio de Riberalta ha
sido controlado por un pequefio nimero de familias tradicionales
que adquirieron influencia econdmica y social como producto de
los auges de la goma v la castaiia. Algunos miembros de estas fa-
milias eran duefios de barracas, mientras otros trabajaban como ge-
rentes o administradores de las mismas, Actualmente, a este grupo
de mayor influencia en la sociedad local se le han sumado algu-
nos empresarios o empresas medianas y grandes de Santa Cruz,
La Paz y Cochabamba, ademis de la emergencia de nuevos em-
presarios locales,

En Riberalta, a pesar del espiritu democritico de la Ley de
Participacion Popular, el poder local sigue claramente en manos
de la élite tradicional, la que detenta el control de las institucio-
nes y la representacién en las instancias formales del sistema poli-
tico municipal. La mayoria de los miembros del Concejo Muni-
cipal no son personas particularmente ricas, aunque uno tiene un

1 Hasta hace pocos afios atrds la empresa Hecker Hermanos pertenecia a una
famnilia de Riberalta, pero la mayor parte de las acciones han sido vendidas a
un cmpresario pacefio.
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aserradero v otro una beneficiadora de castana, pero casi todos
provienen de familias de cierto renombre local. Ningan concejal
representa 4 los sectores indigena o campesino, o a los grupos
urbanos populares. Dos son los partidos con mayor tradicion en
el municipio, la ADN y el MNR. Actualmente, ¢l Concejo Munici-
pal estd compuesto por tres representantes del MNE, dos de ADN,
uno de UCS v uno de CONDEPA.

En 1997, el Alcalde elegido era de ADN, No obstante, ¢n
julio de 1997, el MNR logro hacer una alianza con algunos otros
concejales y aprobaron una mocion de critica constructiva, en la
cual acusaban al Alcalde de un mal manejo administrativo de los
fondos (aunque no de corrupcidn). Poco después, destituyeron
al Alcalde (Hecker) v nombraron a otro (Guedes), también de
ADN. Como el Alcalde no acept su destitucion, por varios meses
co-cxisticron dos alcaldes dentro de la HAM. Ello causd mucha
confusion: sobre quien era el Alcalde oficial puesto que no se sa-
bia quién de ambos debia firmar los cheques, a quién debia acu
dir la poblacion y quién podia negociar acuerdos con otras agen-
cias estatales y la cooperacion internacional. Esta situacion influyd
negativamente en las actividades municipales.

En diciembre de 1997, la Corte Superior del Distrito del
Beni declaro procedente la demanda de Hecker, y ADN expulsé a
los dos concejales que habian votado por su destitucion. No obs-
tante, en enero de 1998 el Alcalde Hecker fue nuevamente desti-
tuido por el Concejo Municipal que ha vuelto a posesionar en el
cargo de Alcalde a Guedes, luego de que la Corte Electoral dicta-
mind nuevamente la suspension de Hecker,

2.2 La sociedad civil local

En ¢l municipio, las principales organizaciones empresaria-
les del sector forestal son la Asociacion de Productores de Goma
y Almendra (ASPROGOAL), la Asociacion de Beneficiadoras de
Almendra del Noroeste {ABAN} v la Camara de Exportadores del
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Norte. Asimismo, otras organizaciones vinculadas con el sector
son la Asociacién de Motosierristas {que recientemente cambid
su nombre por Asociacién de Productores Agroforestales) y la
Federacion de Trabajadores de la Goma v la Castaiia,

ASPROGOAL fue constituida en 1973 para representar a
los barragueros medianos y grandes. En la década de los afios 70
tuvo mucha fuerza a nivel regional, pero a principios de los afios
90 varios de los barraqueros més grandes v procesadores de cas-
tafia se desafiliaron para formar ABAN, aunque esta asociacién no
ha logrado consolidarse. En el pasado reciente, ASPROGOAL ha
decaido afin mis debido a divisiones internas y ciertos cuestiona-
mientos sobre su manejo administrativo, De 87 asociados en 1991,
en 1995 solo quedaban unos 40 (Assies 1997).

La actual Asociacion de Productores Agroforestales ticne
sus origenes en un sindicato de taladores de madera, formadoe en
1970,/71, que en 1990 habia llegado a tener entre 160 y 180
miembros {Assies 1997), En 1993, esta asociacidn se convirtio
en una cooperativa que después dejo de funcionar hasta hace poco
cuando se reactivé. Actualmente, la Asociacién tiene unos 50
miembros, de los cuales s6lo una parte son miembros activos, El
principal interés que los agrupa es el de conseguir que ¢l Gobier-
no Municipal les asigne un drea de bosque para aprovechar, den-
tro del marco de la Ley Forestal de 1996. La Asociacion nunca
ha contado con personeria juridica, pero recientemente han ini-
ciado su tramitacién.

La Federacién de Trabajadores de la Goma y la Castafia se
constituyd a mediados de los afios 80, pero aparentemente no
representa a la mayoria de los trabajadores porquc sus dirigentes
son contratistas y no zafreros propiamente dichos. A principios
de la década de los afios 90 se realizaron algunos intentos por
organizar una Federacién ad hoc de trabajadores zafreros de la
castafia, pero con escaso éxito, por lo cual la anterior organiza-
cion, pese a su limitada base social, sigue hegemonizando la re-
presentacién de los trabajadores.

%—
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Buena parte de los campesinos del municipio estan organi-
zados en la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de la Provincia de Vaca Diez. Esta Federacion ¢s una de las
organizaciones més antiguas de Riberalta y representa a los sindi-
catos campesinos de 36 comunidades rurales. Estos ildmos, en
la prictica, constituyen los gobiernos locales en esas comunida-
des porque resuelven los conflictos de acceso a la tierra y los re-
cursos forestales, organizan el mantenimiento de los caminos ve-
cinales, buscan soluciones a los problemas de salud v resuelven
disputas de orden familiar.

La Federacién de Campesinos nunca ha presentado sus
propios candidatos a las elecciones municipales, aunque han dis-
cutido la posibilidad de hacerlo en ¢l futuro. Hasta €l momento
en que se hizo este estudio, lo Gnico que hicieron fue nombrar
un representante para coordinar la implementacién de diferentes
provectos con la HAM. Los dirigentes de la Federacion afirman
que esa relacién funciond de forma satisfactoria hasta cuando co-
menzaron los conflictos internos dentro de la HAM, pese a que se
habian reunido varias veces con el Comité de Vigilancia para dis-
cutir problemas acerca de la construccién y mantenimiento de
los caminos rurales, pero el mencionado Comité ha dejado de
funcionar.

Una parte de los campesinos estin afiliados a la Cooperati-
va Agricola Integral Campesino {CAIC). Esta organizacion fue
constituida en 1979 con la finalidad de apoyar en el mejoramien-
to de la produccion, abastecimiento de insumos y la comerciali-
zacidn de los productos de sus asociados. Actualmente, tiene unos
360 miembros y ha conseguido instalar su propia planta de bene-
ficiado de castafia (Assies 1997),

La organizacidon que agrupa a los grupos indigenas del
municipio es la Central Indigena de la Region Amazoénica de
Bolivia {CIRABC), formada en 1990. Dentro del CIRABG, cada
etnia o grupo indigena tiene su propia subcentral, con base en la
comunidad mis grande de dicha etnia. La autoridad médxima del
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CIRABO es el Gran Consejo de Ernias Amazonicas, donde cada
pueblo elige a un representante, en tanto las funciones ejecutivas
son delegadas a un directorio que estd organizado por carteras.

De los distintos grupos étnicos del municipio, el pueblo
Chacobo es el mejor organizado y su subcentral estd localizada
en Alto-Ivon. Como se menciond anteriormente, en 1995 el
Concejo Municipal declard a Alto Ivon Distrito Indigena Muni-
cipal, aunque esta medida fue tomada sin consultar al pueblo
Chacobo. El Subalcalde del distrito fue elegido por los chacobos
recién en 1997, pero el Alcalde de entonces no quiso reconocer-
lo ¥ designé arbitrariamente a un Subalcalde de su confianza.
Asimismo, el Alcalde consideré que no era conveniente delegar a
la Subalcaldia la administracién de los recursos financieros que
les corresponde como Distrito Municipal, y prefirié realizar en el
mismo varias obras de infraestructura bajo su directa supervision
{colegio, puesto de salud ¥ agua potable).

En ¢l municipio trabajan varias ONGs v proyectos de desa-
rrollo, dedicados principalmente a atender a las poblaciones de
campesinos ¢ indigenas, Entre ellas se encuentran: el Centro de
Estudios Juridicos e Investigacidn Social (CEJIS), el Centro de
Investigacion y Promocidn del Campesinado (CIPCA), el Institu-
to para la Promocién del Hombre, la Agricultura y Ecologia
(IPHAE), la Pastoral Social del Vicariato, el Proyecto de Desarro-
llo Sostenible para los Indigenas del Beni (PRODESIB), el Proyec-
to de Mancjo de Bosques de la Amazonia Boliviana (PROMAB),
Radio San Miguel v la Cooperacién Téenica Holandesa {SNV).
La mayoria de estas entidades recibe apoyo de Holanda v/0 es-
tin ligadas a la Iglesia Catélica. Todas ellas han conformado un
Comité Interinstitucional de Riberalta (CIR}, En el mundo insti-
tucional de apoyo al desarrollo existe una divisidon mis o menos
clara de trabajo entre organizaciones dedicadas a colaborar con
las comunidades campesinos (CIPCA, IPHAE, Pastoral Social), y
aquellas que trabajan con las organizaciones indigenas (CEJIS,
PRODESIB).
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Una institucién bastante swuf generis es la Fundacion para el
Desarrollo de la Provincia de Vaca Diez, en cuyo directorio estin
representados los principales actores locales, piblicos y privados.
Esta entidad fue creada en 1975, como una iniciativa de la socie-
dad civil frente a la limitada capacidad del sector publico de en-
frentar los problemas locales de infraestructura publica y, en par-
ticular, la construccién y mantenimiento de calles urbanas y
caminos rurales. Hasta 1996, sus actividades fueron financiadas
con los fondos recaudados por un sobreprecio a la gasolina, lle-
gando a manejar un presupuesto de $us 700.000 en 1995 (Fun-
dacidn para el Desarrollo de la Provincia de Vaca Diez 1996). Sin
embargo, a principios de 1997 fue cuestionada la legalidad de ese
cobro y las empresas distribuidoras de petroleo dejaron de recau-
dar esos recursos, lo que gener6 una aguda crisis financiera en la
Fundacion. A ello se afiadieron serios problemas de mala admi-
nistracion y criticas de distintos sectores, Ante esta sitnacién, re-
cientemente se tomaron medidas para sanear la situacion financiera
de la Fundacién y recuperar su credibilidad, lo que potencialmente
podria devolverle su liderazgo en ciertos temas de desarrollo local.

2.3  Los instrumentos de la planificacién municipal

Los instrumentos de planificacién en el municipio son bas
tante débiles. El primer Plan de Desarrollo Municipal (PDM) fue
publicado en septiembre de 1995, y sali6 bajo ¢l titulo “Riberalta,
Hacia su Desarrollo Sostenible " { Gobierno Municipal de Riberalta
1996}. Este plan, si bien menciona la necesidad de desarrollar
una planificacion participativa, fue elaborade por un asesor ale-
mdn y, aparentemente, con escasos insumos de los actores locales
mds representativos, Tampoco queda claro hasta qué punto di
cho plan fue implementado, pero ello es dificil de juzgar dado su
caracter relativamente general.

En las siguientes gestiones no se elabord otro PDM, pero se
auspicié la preparacion de un Plan Maestro de Desarrollo Rural,
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que fue difundido en borrador a comienzos de 1997 (1AM 1997).
Aparentemente, este plan surgid de un esfuerzo interno de la
municipalidad y no de una consulta mds amplia con distinros sec-
tores de la sociedad. El mismo enfatiza la ejecucion de un pro-
grama de desarrollo rural integrado, llamado “Programa de Se-
guridad Alimentaria® (PSA), aunque también propone la puesta
en marcha de un “Programa de Recursos Narturales v Medio Am-
biente™, que tocaria temas como: dreas protegidas, manejo de
cuencas hidrogrificas, manejo de recursos forestales, manejo de
recursos pesqueros, ordenamiento territorial, promocion para el
desarrollo sostenible, ¢ impacto y control ambiental.

Todo indica que los Planes Operativos Anuvales (POAs) son
muy indicativos y reflejan poco los verdaderos patrones de gastos
de la Municipalidad. Muchos items se sub-¢jecutan de forma sig-
nificativa ¥ otros se utilizan para financiar actividades que poco
tienen que ver con la actividad sehalada en el POA. De forma
similar a los otros instrumentos de planificacion, los POAs se for-
mulan sin mayor participacion de los distintos actores locales, ¢
incluso resulea dificil acceder a los mismos para su consulta,

2.4 Las prioridades de desarrollo en el municipio

Besulta dificil identificar las prioridades de desarrollo del
Gobierno Municipal con base en la documentacion disponible.
Como se sefiald previamente, los POAs no reflejan fielmente el
patrén real de gastos de la Municipalidad, v los informes de gas-
tos tienen una presentaciéon que dificulta mucho un andlisis global
de sus tendencias, Pese a las salvedades planteadas, resulta de ud-
lidad analizar de manera sintética las prioridades reflejadas en la
Matriz de Inversiones del POA municipal de 1997,

En ese afo, la inversion total prevista era de $us 6,8 millo-
nes, de los cuales la mitad estaba destinada a saneamiento bdsico,
donde la mayor inversién fue para el sistema de agua potable de
la ciudad de Riberalta, financiada por el Fondo Nacional de De-




152 MUKICIFIOS ¥ GESTION PORESTAL EN EL TROTICO BOLIVIAND

sarrollo Regional (FNDR). Los sectores de educacion y salud re-
presentaron un 22%. Los gastos para el sector agropecuario al-
canzaron al 8%, y los caminos vecinales apenas un 3%. 5i se com-
para esa ejecucion con el POA 1996, la mayor diferencia es que
para ese afto se habian presupuestado $us 4,04 millones para la
construccion de un sistema de alcantarillado, labor que nunca
fue realizada {Ministerio de Haclenda 1996).

Cuadra 1
Mairiz de inversion del Gobierno Municipal de Riberalta, 1997
Rubro Prasupuestado Parllcipacidn
{Millones de $us) (&N %)
Actividad central 0 &4
Was urbanas o1 0.8
Salud 0 64
Baneamignto basico 34 50,0
Educacidn 11 156
Infraestructura deportiva 01 0.8
Caminos vecinales 02 31
Bector agropecuano 06 83
Dtros programas 03 a7
Wo asignables 01 1.7
Total 6,8 100,0

Fuenle: Fresupuesto de Inversiones, Gobienno Municipal de Riberatta, 1997,

Las cifras presentadas hacen entrever que existe un marca-
do sesgo en la inversion municipal hacia la zona urbana. No obs-
tante, Van Beijnum (1996) —sin explicar cémo realizé el cilculo-
afirma todo lo contrario al sostener que pese a que el 20% de los
habitantes del municipio vive en el campo, las 4reas rurales reci-
ben el 32% del presupuesto anual de la HAM.

En 1997, dentro del rubro Apoyo al Sector Agropecuario,
el grueso del dinero estaba asignado a la creacion de una planta
de procesamiento de frutas v hortalizas ($us 304.180), el segui-
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miento a los nficleos del Programa de Seguridad Alimentaria (PSA)
($us 114.000), y la formulacién de un Plan Municipal de Desa-
rrollo Sostenible ($us 76.000). Estas actvidades estaban siendo
financiadas por la Subsecretaria Nacional de Agricultura y Gana-
deria (SNAG), el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) y el Mi-
nisterio de Desarrollo Sostenible ¥ Medio Ambiente (MDSMA),
respectivamente { Ministerio de Hacienda 1996).

El POA 1997 no hace referencia ninguna a la Unidad Fo-
restal Municipal (UFM}, en tanto ésta fue formada recién en julio
de ese mismo afio. Aparentemente, sus actividades han sido fi-
nanciadas usando fondos de los rubros de seguimiento a los nu-
cleos del PSA, preinversidn en extensién agrotorestal y reforesta-
cion en el Nacleo 12 de Octubre, el plan municipal de desarrollo
sostenible, v de una donacidén de la Direccidén General de Biodi-
versidad (DGR}, explicada en mayor deralle mas adelante. La HAM
también asignd $us 21.600 para la adquisicidon de un Sistema de
Informacién Geogrifica (SI1G).

3.  Capacidades y recursos para la gestion forestal
3.1 Conocimientos y Percepciones

Debido a que la economia de Riberalta depende en mayor
grado de la produccién forestal, existe un cierto grado de interés
en temas forestales entre una buena parte de los actores locales,
incluyendo al Gobierno Municipal. En las Gltimas gestiones mu-
nicipales, los distintos alcaldes han tomado iniciativas significa-
tivas en el campo forestal, con el pleno apoyo del Concejo Mu-
nicipal. Sin embargo, el nivel de conocimiento sobre muchos
aspectos legales v técnicos se mantiene en niveles relativamente
bajos.

En lo que concierne a la Ley Forestal de 1996, los vacios
de conocimiento se entrelazan con desacuerdos en ciertos aspec-
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tos de la misma, de tal forma que a menudo resulta dificil identi-
ficar quiénes no entienden algunos aspectos y quiénes simple-
mente no quieren entender. Puntos claves en este sentido inclu-
ven: los trimites necesarios para que se asigne bosques fiscales a
ser administrados por los municipios; quiénes pueden usufructuar
dichos bosques y para qué fines; los requisitos de la ley en cuanto
a planes de manejo, tanto para el aprovechamiento de la madera
como de la castafia y el palmito; el reemplazo de los derechos de
monte por volumen de castafia recolectada a un sistema de pa-
tentes por drea. En todos estos casos los funcionarios municipa-
les v los productores forestales o han hecho interpretaciones li-
bres de la ley, la desconocen, o simplemente estan en desacuerdo
con ella v no la piensan acatar, A menudo se produce una mezcla
de los tres aspectos, puesto que los actores simplemente suponen
que a futuro las cosas seguirdn siendo manejadas tal como se lo
hizo en el pasado.

Existieron varias iniciativas para divulgar la nueva Ley Fores-
tal que incluyeron a Riberalta. En ese orden, la Superintendencia
Forestal {$F) v la Unidad Forestal Municipal {UFM) han distri-
buido copias de la ley entre empresarios forestales y comunida-
des campesinas. A su vez, el IPHAE, conjuntamente con la SF,
han realizado algunos talleres para explicar la ley, ¢n los cuales
participaron muchas de las personas claves del sector forestal lo-
cal. Asimismo, dos personas de la UFM de Riberalta asistieron a
un seminario sobre el tema organizado por el Proyecto de Ma-
nejo Forestal Sostenible (BOLFOR) en Santa Cruz. No obstante,
se desconoce hasta qué punto estos esfuerzos han logrado su
propasito,

3.2 La Unidad Forestal Municipal

Riberalta fue uno de los primeros municipios en Bolivia en
establecer su UFM. Esta reparticién técnica esta adscrita al Depar-
tamento de Planificacién y Proyectos de la HAM, que depende
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directamente del Alcalde y del Oficial Mayor. Sin embargo, los
aspectos formales de su funcionamiento resultan un tanto confu-
sos. A pesar de haber sido creada mediante una resolucion del
Concejo Municipal, la UFM todavia no aparece en el presupuesto
municipal y su jefe actual sigue figurando en la planilla municipal
como director del departamento de Planificacion y Proyectos, y
no como jefe de la UFM.
Formalmente, la UEM cuenta con un director y cuatro de-
partamentos: de Planificacion, Manejo Forestal, Extensién Fo-
restal y Sistemas de Informacion Geogrifica, aunque se ignora
hasta qué punto dichos departamentos funcionan como tal en la
prictica, El documento que orienta el trabajo de la UFM se llama
Proyecto de Creacion de la Unidad Forestal Municipal { Gobier-
no Municipal de Riberalta 1997) y fue preparado por el actual
jefe de la unidad. Dicho documento resume los derechos v res-
ponsabilidades de la HAM de Riberalta en funcién a la Ley Forestal,
la Ley Organica de Municipalidades v la Ley de Medio Ambien-
te; hace una descripcion somera de las principales caracteristicas -
de la municipalidad de Riberalta; v plantea los objetivos, metas,
funciones v estructura de la UEM.
Segin el documento mencionado, la meta de la UFM es
“sentar las bases para la planificacién, conservacion, control, fis
calizacidon, manejo y administracion de los recursos forestales
dentro de la jurisdiccion municipal de Riberalta en el marco de
las leyes vigentes que le confieren atribuciones y competencias
especificas al Gobierno Municipal y a las asociaciones comunita-
rias, y ampliando éstas en base al Derecho Internacional y otras
{Gobierno Municipal de Riberalta, 1997:14). Con este fin, plan-
tea que la UFM deberfa tener cinco funciones principales:
* Controlar la extraccion forestal por delegacion de la
Superintendencia Forestal

* Proponer al Ministerio de Desarrollo Sostenible la de-
limitacidn de dreas de reserva forestal municipal, que
deberian ser hasta el 20% de los bosques fiscales
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* Conservar v proteger las reservas forestales no concedi-

das

+ Proporcionar apoyo técnico a las ASLs en la elaboracién

de Planes de Ordenamiento Predial

+ Elaborar Planes de Manejo Forestal a través de consul-

tas participativas

También menciona que la UFM establecera un registro de
plantaciones forestales, agroforestales, bosques nativos y rodales
semilleros en las propiedades privadas de su jurisdiccion y que se
encargari de inspeccionar los programas de abastecimiento v pro-
cesamiento de materia prima.

Hasta fines de 1997, el personal de la UFM estaba consti-
tuido por 11 personas: el director (un ingeniero agronomo }, dos
ingenieros forestales, un ingenierc agronomo, cuatra extensio-
nistas y tres empleados de apoyo. De ellos, varios habfan trabaja-
do anteriormente dentro del Programa de Seguridad Alimentaria
{PSA)} de la HAM. No obstante, a principios de 1998 esta reparti-
cién se redujo a sélo tres personas (el director, un planificador y
una secretaria), debido a las fuertes restricciones financieras de la
HAM, al retraso en la transferencia de las patentes forestales mu-
nicipales y a los vaivenes politicos internos en la HAM.

3.3 La Superintendencia Forestal

La Superintendencia Forestal abrid en Riberalta una Uni-
dad Operativa de Bosque en abril de 1997, Actualmente, depen-
den de esta oficina tres ingenicros forestales y dos funcionarios
de apoyo. Desde que se instald esta unidad, sus principales activi-
dades han sido: divulgar la Ley Forestal; implementar el sistema
de Certificados Forestales de Origen para fiscalizar el movimien-
to de la madera; administrar las patentes forestales y derechos de
monte; recibir denuncias relacionadas con la violacion de las nor-
matvas forestales; analizar y aprobar los planes de manejo; dar
permisos de desmonte; y mantener un didlogo permanente sobre
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las normas y cobros forestales con los empresarios forestales. Hasta
mediados de 1998, no habfan comenzado a trabajar en la identi-
ficacin de las tierras fiscales forestales ni en la promocion de las
ASLs,

Las relaciones entre la Superintendencia Forestal y la UFM
han sido limitadas y poco colaborativas. Hasta la fecha en que se
hicieron las entrevistas, habian considerado basicamente dos te-
mas: la entrega de patentes y derechos de monte al municipio
(ver abajo), v de “certificados de asentamiento™ a productores
campesinos sin tfrulo. Pricticamente, no han habido discusiones
entre la Superintendencia y la UFM con relacion a: la identifica-
cion de las tierras forestales fiscales, la asignacion de las mismas,
la aprobacién y fiscalizacion de los planes de manejo, o la provi-
sion de asistencia técnica a los productores.

El asunto de los certificados de asentamiento surgié a raiz
del problema que tenian muchos productores campesinos €n con-
seguir permisos de desmonte y de aprovechamiento de madera
por no tener titulos para sus fincas, Para superar ese problema, la
oficina central de la Superintendencia Forestal emitié una circu-
lar donde establecia que aquellos que no tenfan todavia titulos
podfan conseguir permisos de desmonte y/o aprovechamiento si
las municipalidades les otorgaban una constancia certificando que
habian ocupado sus fincas por lo menos durante cinco afios y que
tenfan derechos consuctudinarios sobre ellas. Con base en esa
circular, la Superintendencia Forestal acordd con la UFM que se-
ta esta lima la que asignaria dichos certificados de asentamiento
~actividad que absorbié buena parte de los recursos de la UFM-.
Sin embargo, han habido ciertas tensiones entre la UFM, los cam-
pesinos y la Superintendencia Forestal, en razbn a que esta ilti-
ma insiste que a pesar de que un productor tenga un certificado
de asentamiento, la Superintendencia todavia tiene que realizar
una inspeccion téenica de su predio antes de emitir un permiso,
en tanto la UFM y los campesinos tenian entendido que eso no
seria necesario.
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3.4 Patentes, regalias, derechos de monte y otras fuentes de finan-
ciamiento

Hasta mas o menos 1994, la Municipalidad de Riberalta co-
braba un impuesto de un boliviano por caja sobre la castafia, cono-
cido con “peaje”. También tenia derecho, en principio, a las regalias
del 11% sobre el valor de la madera extraida, que eran administradas
por la Corporacién de Desarrollo del Beni (CORDEBENI).

Bajo ¢l nuevo sistema vigente, a raiz de la aprobacion de la
Ley Forestal de 1996, el Gobierno Municipal de Riberalta tiene
derecho de recibir el 25% del dinero que ingresa de las patentes de
aprovechamiento forestal y de desmonte, y de los derechos de mon-
te y de aprovechamiento tinico. $i bien el municipio de Riberalta no
tiene ninguna concesidn forestal, en si tiene derecho a recibir ingre-
sos provenientes del aprovechamiento forestal de la castaiia, madera
v palmito, y del desmonte realizado en propiedades privadas.

Un tema importante, y no resuelto, es cdmo se va a gravar’
la produccién de castaiia v palmito, y cudl serd el monto que se
cobre, La Ley Forestal de 1996 estipula que debe desaparecer el
cobro de derechos de monte por caja para la castafia, a ser reem-
plazado por el cobro de una patente de Sus 0,30 por hectirea
aprovechada. Este cambio ha sido totalmente rechazado por los
productores locales, quienes afirman que el nuevo sistema seria
inmanejable por su alto costo. En la practica, este sistema impo-
sitivo no ha sido implementado y la Superintendencia Forestal se
encuentra estudiando el tera, razon por la cual se siguen cobrando
los derechos de monte por cada caja exportada. Actualmente, se
estd cobrando Bs. 0,30 por cada caja de castaiia con ciscara, y las
beneficiadoras pagan otra suma adicional .

En la gestibn 1997, el municipio de Riberalta debia recibir
$us 35.240 por concepto de patentes por volumen, aunque exis-
te el reclamo de algunos municipios de Pando de que parte de
es08 recursos les perteneceria e ellos. Estos recursos recién fue-
ron hechos efectivos para la HAM en julio de 1998, El retraso en
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los desembolsos de acuerdo al representante local de la Super-
intendencia se debié al hecho de que la UFM de la HAM no se
habia consolidado. Ademais, existda un problema de rendicién de
cuentas de los recursos captados por la Prefectura del Beni por
concepto de regalias forestales, v la Superintendencia Forestal no
queria realizar los desembolsos hasta que no se aclarara la situa-
cion de ese dinero.

Durante la gestion 1997, como el municipio no habia reci-
bido dinero de las patentes forestales y derechos de monte, todas
las actividades forestales que realizé fueron financiadas principal-
mente con fondos de co-participacion del Tesorero General de la
Nacidén {TGN). La Direccidon General de Biodiversidad {DGB,
antigua DNCB} entregd Sus 15.000, de fondos de la Coopera-
cién Holandesa a la HAM para realizar actividades relacionadas
con areas protegidas, de los cuales para noviembre de 1997 se
habian desembolsade Sus 10,000, También tenian esperado re-
cibir apoyo para actividades forestales del Fondo de Desarrollo -
Campesino (FDC), del Gobierno de Holanda y de la Prefectura
del Beni, pero hasta el momento en el que se realizaron las entre-
vistas, dichos apoyos no se habian hecho efectivos.

3.5 Lacapacidad de gestion de la HAM

Mas alld de cualquier limitante de recursos humanos y fi-
nancieros, es importante sefalar que la HAM padece de capaci-
dad gerencial, que seguramente dificultara su trabajo relacionado
con ¢l manejo de recursos naturales en el futuro. Entre varias se
pueden destacar las siguientes:

* Existe falta de continuidad en las actividades. Los car-
g0s técnicos son considerados cargos politcos, y cuando
se produce un cambio de administracion usualmente se
reemplaza a la mayor parte de los técnicos. Iniciativas
comenzadas bajo una administracidn suelen ser mal vis-
tas por la siguiente.
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s Darece ser tradicion en la zona que las personas que se
dedican a la politica lo hacen generalmente para sacar
provecho personal de sus cargos, mas que por una res-
ponsabilidad cfvica. Las ventajas que obtienen pueden
ser licitas o ilicitas v, usualmente, existe poca claridad
sobre los limites entre ambas.

* Son bastante débiles los instrumentos de administracion
v manejo contable, lo que dificulta el monitoreo del uso
de los fondos, v mucho mas aiin el determinar su efica-
cia o eficiencia. Ademis, los sistemas de planificacion y
el propio funcionamiento del Gobierno Municipal son
poco participativos,

No obstante, ninguna de estas limitantes constituye necesa-
riamente un argumento en contra de la descentralizacion de fun-
ciones hada el Gobierno Municipal, ya que casi todas ellas también
se aplican a la mayoria de las entidades gubernamentales bolivianas
que actiian a nivel departamental y nacional.

3.6  Apoyo externo a la HAM

Cualquier andlisis acerca de la capacidad de la HAM para
promover la gestién forestal debe tomar en cuenta las distintas
fuentes de apovo externo existentes o que puedan existir en el
futuro. Dicha ayuda refleja no sédlo la voluntad de colaboracion
de las distintas agencias de cooperacion sino también la iniciativa
por parte de la HAM para gestionar apoyo en el drea forestal.

Una fuente de apoyo que ya se menciond es la DGB, que ha
contribuido con $us 15.000 para asistir a la UFM en ¢l manejo de
ireas protegidas. En febrero de 1997, la HAM propuso a la DGB
financiar un diagndstico que justificara la proteccion de tres dreas
de interés para el municipio. El mismo incluia varios mapas temd-
ticos, una propuesta técnica de manejo y borradores de los decre-
tos supremos v ordenanzas municipales para el establecimiento
de las dreas, La HAM solicité $us 35.000, pero por razones pre-




BIEERALTA: EXTRACTTVISTAS BAJO UNA RLITE TRADICTONAL 161

supuestarias la DGB no pudo cubrir la totalidad de ese monto.
Aparentemente, ésta fuc la primera vez que la DGB otorgd financia-
miento a un municipio para realizar un trabajo de esta naturaleza.

Otra fuente potencialmente importante es ¢l proyecto de
$us 400.000 a ser financiado por el Gobierno de Holanda para la
recuperacion de dreas degradadas que han sido invadidas por el
sujo (fmperata brasiliensis). Este apoyo fue comprometido en
1995, en consulta con la HAM, durante una visita del Ministro de
Cooperacion Internacional de Holanda al municipio de Riberalta.
Desde entonces, después de mucha discusion fue formulado el
Proyecto de Recuperacion de Areas Degradadas (RAD), con apo-
yo del Insdruto de Investigaciones Forestales de la Amazonia
(IIEA) de la Universidad Técnica del Beni, SNV v PROMAB —que
también es financiado por Holanda-, Actualimente, se intenta
transtormar este provecto ¢n uno de produccion de plantines de
palmito de tembe para evitar el agotamiento del asai, pero la for-
ma en que este provecto irfa a funcionar todavia no estd definida.

Otras entidades que han apoyado a la HAM, v que posible
mente lo hagan en el futuro, incluyen el: IPHAE, PROMAB, SNV v
CIPCA. Como parte de un proyecto agroforestal de cinco afios,
IPHAE promueve la siembra v procesamiento de cultivos peren-
nes, CoOmMo copoazi, urucl y cacao, en 13 comunidades campesi-
nas de Riberalta. También, proporciona asistencia técnica a las
comunidades para su delimitacion territorial, la realizacién de
planes de ordenamiento predial y planes de aprovechamiento fo
restal, y, como se menciond anteriormente, han estado capaci-
tando a distintos grupos sobre la Ley Forestal,

Otra entidad que a futuro podria apoyar de manera impor-
tante a la UFM ¢s PROMAB, un proyecto holandés en el que par-
ticipan la Universidad de Utrecht, IPHAE ¢ 1IFA, PROMAB tiene
componentes de investigacion, formacion y extension forestal, y
como parte de este Gltimo planean dedicar especial atencion a los
gobiernos municipales de la provincia Vaca Diez v del departa-
mento de Pando. Aunque no han definido claramente el apoyo
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especifico que brindarin a los municipios, en colaboracion con
SNV, han iniciado gestiones ante la Embajada de Holanda para
promover la llegada de un cooperante holandés para trabajar con
la UEM de Riberalta en la planificacion del uso del suelo y de los
recursos naturales.

Finalmente, CIPCA, quizas una de las ONGs de desarrollo
mis grande de Bolivia, ha abierto una oficina en Riberalta, y tie-
ne como una de sus prioridades apoyar al Gobierno Municipal y
a municipios vecinos en aspectos de desarrollo rural y produc-
cién agroforestal.

4,  La gestion de los recursos naturales
4,1 Actividades de reforestacion y sistemas agroforestales

Existen escasas iniciativas privadas en el municipio para re-
forestar grandes 4reas con drboles maderables o cultivos perennes.
Pricticamente, s6lo un aserradero (Hermanos Destre) tiene planta-
ciones importantes de especies maderables, y unas pocas empresas
tienen dreas de cierto tamaiio de copoaz, uruci: y pupuiia ( Bactris
Aasipaes). Asimismo, han habido varios pero pequeiios esfuerzos
gubernamentales v no gubernamentales para reforestar o promaover
la siernbra privada de drboles, ninguno con mayor éxito.

Uno de los primeros de estos esfuerzos fue el PROFOR,
donde participaron el Centro de Desarrollo Forestal (CDF), el
Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), la Fun-
dacion Vaca Diez v la HAM. Este provecto, que se inicio en 1993
y se mantiene hasta la fecha pero con un bajo nivel de actividades,
consiste principalmente en viveros que producen plantines para
ser sembrados por los agricultores. Estd coordinado por el IBTA,
pero la Fundacién Vaca Diez financia dos obreros para los vive-
ros y, en ¢l pasado, la HAM ha financiado un téenico y algunos
gAastOs OpErativos,
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Como ya se menciond, la HAM estd implementando un
programa de desarrollo rural conocide como PSA, el mismo que
se inicio en 1994, y en sus distintas fases ha tenido componentes
de educacion, salud, comercializacién de productos agropecuarios,
caminos, semillas y reforestacion, En 1995, su momento de ma-
yor auge, contaba con ocho ingenieros agrénomos y forestales
para estas distintas actividades.
En su primera etapa, ¢l PSA contaba con viveros para pro-
ducir plantines a ser sembrados en las parcelas de agricultores
de 13 comunidades localizadas en los alrededores de la comu-
nidad la Esperanza. De acuerdo al Alcalde de ese entonces, se
llegé a reforestar 70 hectareas, con especies maderables y uruct
en las parcelas de los campesinos. Sin embargo, cuando el PSA
llevaba cerca a un afio de ejecucion, hubo cambio de Alcalde, v
su sustituto decidio reubicar ¢l programa al drea de Warnes y 12
de Octubre. La mayoria de las plantaciones sembradas en La Es-
peranza fracasaron debido a esa decisién y también por otros
factores, incluyendo el bajo precio del uruch, En Warnes, el pro-
yecto ha promovido la instalacién de un vivero comunal, fijin-
dose como meta la siembra de 50 hectireas con especies made-
rables y cultivos perennes, y la UFM ha quedado a cargo de dicha
labor.
Becientemente, una evaluacion de las actividades de refores-
tacion del PSA realizada por el ITFA concluyé que &stas habian teni-
do poca eficacia puesto que algunas plantaciones lograron mante-
nerse, pero la mayoria fueron descuidadas o se secaron, Explican ese
pobre resultado por la falta de continuidad de los esfuerzos, el esca-
so interés en la reforestacion por parte de los agricultores, las dificul-
| tades para la movilizacion de los técnicos, la baja prioridad otorgada
l a estas acciones por el Gobierno Municipal y las tendencias negati-
vas en los mercados de uruct.

A nivel de organizaciones no gubernamentales, el IPHAE
es la que mis ha trabajado en promover la adopcién de sistemas
agroforestales en parcelas de familias campesinas. Hasta fines de

L
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1996, afirman haber logrado instalar 100 héctareas de esos siste-
mas {Beekma, Zonta y Keijzer 1996).

4,2 Manejo del bosque natural

Inicialmente, el Gobierno Municipal interpretd que la Ley
Forestal de 1996 permitfa utilizar a la Municipalidad el 20% de la
superficie total del municipio para su propio beneficio. Con base
en esa interpretacion, en agosto de 1997, el director de la UEM
envib una carta al Alcalde con una propuesta de Ordenanza Mu-
nicipal, solicitando al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Me-
dio Ambiente (MDSMA) la creacion de una Reserva Forestal Mu-
nicipal de 290,000 ubicada en el sureste del municipio, No se
pudo constatar si dicha Ordenanza efectivamente fuc aprobada
por el Concejo Municipal —es muy posible que no lo hubiera
sido—. Sin embargo, en las entrevistas realizadas, tanto el Alcalde
como varios miembros del Concejo Municipal se referian a la
reserva forestal municipal como si va estuviera constituida,

La propuesta del Alcalde (Hecker) era la de utilizar alrede-
dor de 100,000 hectireas de la reserva forestal municipal para
aprovechar la madera y los producros no maderables en beneficio
propio de la Alcaldfa y declarar unas 126.000 hectdrcas como
irea protegida, Para poder explotar los recursos forestales en la
reserva, el Alcalde propuso crear una empresa mixta (joint venture}
entre el Gobierno Municipal de Riberalta y el Gobierno de la
Repiiblica de Cuba, en la que el Gobierno cubano aportaria el
capital, la capacidad gerencial y ¢l mercado, y <l Gobierno Muni-
cipal de Riberalta debia contribuir con el recurso bosque.

Laidea de constituir una empresa mixta Municipio-Cuba,
surgi6 a raiz de un viaje a Cuba del Alcalde de Riberalta, quien
sostuvo reuniones con funcionarios del Ministerio de Agricultu-
ra de ese pais, v de otros ministerios. Dichas gestiones desembo
¢aron en una visita corta de un ingeniero forestal y un economis-
ta del Ministerio de Inversiones Extranjeras de Cuba a mediados
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de 1997, en la que aprovecharon para sobrevolar el bosque en
avioneta con el Alcalde y miembros del Concejo Municipal, y se
discutié 1a posibilidad de establecer un “joint venture”, Poste-
riormente, en noviembre del mismo afio, el Alcalde recibié una
comunicacién del Gobierno cubano en la que se proponia la rea-
lizacibn de un inventario comercial de las 100,000 hectareas, a
ser financiado 50% por la HAM v 50% por el Gobierno de Cuba.

Con base en unas estimaciones muy preliminares y grue-
sas, que suponen un aprovechamiento intensivo del bosque tan-
to para madera como para productos no maderables, y la genera-
cidn de un significativo valor agregado a nivel local, ¢l Alcalde de
Riberalta concluia que un “joint venture™ de este tipo podia ge-
nerar un ingreso anual de Sus 3 millones para la Municipalidad
de Riberalta, Esta cifra fue ampliamente difundida entre los poli-
ticos locales de Riberalta, sin mavor critica al respecto.

Posteriormente, producto de la participacion del director
de la UFM en un seminario sobre la Ley Forestal en Santa Cruz,
se aclard que: 1) para poder solicitar un irea destinada a reserva
forestal municipal, primero se¢ tiene que ubicar y cuantificar to-
dos los bosques fiscales del municipio, ¥ 2) se supone que los
beneficiarios de la reserva forestal municipal deberian de ser agru
paciones sociales del lugar (ASLs) v no el Gobierno Municipal
como tal. Con el cambio de Alcalde ha quedado paralizada la
propuesta del “joint venture™ porque, segin el director de la UFM,
no s¢ ha encontrado el mecanismo legal para aplicarla,

El tinico grupo que mostrd mavor interés en acceder como
ASL a una parte del drea de la reserva forestal municipal ha sido la
Asociacion de Productores Agroforestales -la anterior Asociacion
de Motosierristas—. En agosto v septiembre de 1997, esta Asocia-
cidn solicitd verbalmente, al director de la UEM y al Alcalde, un
area de 65.000 hectareas. De acuerdo a los directivos de la Aso-
clacion, el Alcalde les autorizd —también verbalmente— el aprove-
chamiento forestal en la mencionada drea, aunque no quiso po-
ner nada por escrito. La version del entonces Alcalde, sostenia
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que €l autorizd las operaciones extractivas de la Asociacién pero
Gnicamente por un afio, y después de ese tiempo ellos desaloja-
rian el area.

La propuesta de la Asociacién para trabajar las 65.000 hec-
tireas, consiste en que ¢l drea se divida por igual entre sus 50
miembros, aunque no tenian claro cémo se decidiria la asignacion
de las dreas para cada individuo. También, en el drea solicitada,
dedicarian 2.000 hectireas a la agricultura, y sostenian que ¢l
representante local de la Superintendencia Forestal habia acepta-
do verbalmente esa propuesta siempre v cuando esa drea se en-
contrara cubierta con bosques secundarios jovenes.

A pesar de que no habian recibido ninguna autorizacion
escrita para explotar un drea en particular, aparentemente la Aso-
ciacion llegd a arreglos verbales con uno de los madereros locales
mas grandes, quien ofrecid construirles una trocha maderera a
cambio de la exclusividad en la compra de la madera aprovechada
por los motosierristas. Este camino estaba siendo construido sin
ninguna autorizacion puesto que ka UEM no ha podido asumir
ninguna funcion de fiscalizacién de las empresas forestales. Hasta
agosto de 1998, y con la salida del ex—alcalde Hecker, esta inicia-
tiva no ha prosperado, manteniéndose en statu quo.

En muchos casos las subcentrales indigenas y las organiza-
ciones campesinas cumplen funciones de gobiernos locales, Es
por ello que en el Distrito Indigena Municipal de Alrto Ivon, la
Capitania General de los Chacobos, y algunos sindicatos campe-
sinos, han tomado medidas para frenar la incursion de agentes
externos a sus dreas con el fin de controlar el aprovechamiento de
los recursos forestales.

4.3  Ordenamiento territorial

Existe un proyecto con sede en La Paz conocido como el
Proyecto de Ordenamiento Territorial (POT)/BID Amazonas, fi-
nanciado por el Banco Interamericano de Desarrello (BID), que



RIBERALTA; EXTRACTIVISTAS BAJO UNA ELITE TRADICIONAL 167

se encuentra formulando un plan de ordenamiento territorial para
todo el departamento del Beni. En un inicio, la HAM de Riberalta
colabord bastante con ese proyecto, facilitindole tanto informa
cibn biofisica y socio-econdmica, y apoyando en los aspectos
logisticos. Posteriormente, sus relaciones se enfriaron porque el
director de la UFM sintié que el POT estaba tomando muchas
decisiones inapropriadas sin consultarle, no compartian sus datos
y no fructificaron los esfuerzos del municipio para obtener recur-
05 por esa via.

En los hechos, la UFM esperaba que la provincia Vaca Diez
iba a ser seleccionada como una de las tres provincias del Beni
para la realizacion de planes pilotos de ordenamiento territorial
provincial, v que el POT financiada varas actividades de la HAM
como parte de esa iniciativa, pero no ocurrié asi en la prictica.
Frente a esta situacion, el director de la UFM propuso que la
HAM haga su propio plan de uso y de ordenamiento municipal,
pero hasta ahora se han realizado pocos avances en ese sentdo,

La UFM también tiene la idea de crear su propio Sistema de
Informacion Geografica (SIG), y durante dos aiios consecutivos
el Concejo Municipal ha presupuestado en sus POAs recursos para
ese proposito, 5in embargo, ¢l profesional que iba a encargarse
del S1G renuncié de la UFM para realizar estudios de post-grado,
y parcce poco probable que se avance mucho en esta iniciativa en
¢l corto plazo.

44  Areas protegidas

Debido sobre todo al interés personal del director de la
UFM, la HAM se ha destacado entre los municipios de Bolivia por
su importante protagonismo en el tema de dreas protegidas.

Ello en parte se debi6 a que en los afios ochenta, el direc-
tor de la UFM habia impulsado una iniciativa para crear un par-
que nacional en el sureste del municipio, cerca del o Yata, vy en
1989 formuld una propuesta concreta para establecer un drea de
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unas 320,000 hectireas, la misma que planted nuevamente en
1994, en ocasion del Centenario de Riberalta, y que la ha reto-
mado desde que ingresé a la Alcaldia.

Actualmente, todavia no existe ningan drea en Riberalta den-
tro del Sisterna Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de la DGB,
pero el Gobierno Municipal ha demostrado gran interés en la protec-
cion formal de tres dreas distintas dentro del municipio: en el lago
San Jos¢, Tumichucua v el Area de Manejo Integrado del Rio Yata.

La primera cubre unas 17.000 hecréreas cerca del lago San
Tosé. En marzo de 1995, el Concejo Municipal cre6 el “Parque
Municipal Lago San Jos¢” por medio de la Ordenanza Municipal
6,/95 en parte de esa drea (Suidrez ¢t al. 1997).

La segunda consiste en un drea de 2.000 hectéreas en Tu-
michucua. Originalmente, parte de la misma fue ocupada por el
[nstituto Lingiiistico de Verano (ILV}, pero cuando la desocupa-
ron quedd en manos del ejército y posteriormente fue semi-aban-
donada. Actualmente, en una pequefia parte de esa drea opera un
Instituto de Educacién Indigena y existen unas 40 familias que
han ocupado las viejas instalaciones del ILV. La HAM ha querido
promover el traslado de esas familias, y la declaracion del drea
como “Parque Municipal Tumichucua”, pero ha enfrentado re-
sistencia por parte de los lugarefios.

Tanto en el caso del lago San José como en Tumichucua, el
principal interés de la HAM es promover el turismo. Particular-
mente estd interesada en atraer la llegada de turistas procedentes
del vecino pais del Brasil promoviendo la ruta Cachuela Esperan-
za - Lago San José - Tumichucua.

La tercer drea, conocida en la HAM como ¢l Area de Mane-
jo Integrado del Rio Yata, abarca aproximadamente 650.000 hec-
tireas y cubre todo el sureste del municipio, quedando dentro de
la misma el 4rea propuesta para la reserva forestal municipal ¥
todo el territorio del pueblo Chacobo, De acuerdo a la legisla-
ci6n boliviana, el status de Arca de Manejo Integrado no impedi-
ria necesariamente la explotacion de sus recursos, pero si la res-

LT LT e T O Y



RIBERALTA: EXTRACTIVISTAS BAJO UKA ELITE TRADICIONAL o9

tringiria en ciertos aspectos, y ain queda por definir cudles serfan
esas restricciones, Seglin el director de la UFM, la mayor parte del
drea seria destinada al aprovechamiento de madera y otros pro-
ductos forestales, pero en una forma mis racional y sostenible
que ¢n otros lugares. En la parte mis oriental del drea, en unas
125.000 hectireas cerca del rio Yata, s¢ prestaria mayor atencién
a la proteccidn de la abundante biodiversidad faunistica y floristica.

En 1996, el actual director de la UFM y un ingeniero forestal
que antes trabajaba en ¢l PSA, comenzaron con actividades menores
de delimitacién de dreas, descripcién floristica de algunos transectos
¥ pequeiios inventarios forestales, Postenormente, el director se
encontrd con un técnico de la DGE en un seminario en Santa Cruz
donde discutieron la posibilidad de realizar un diagnéstico conjun-
to de posibles 4reas protegidas en Riberalta. En febrero de 1997,
como resultado de esas conversaciones, s¢ firmd un convenio entre
la ex-DNCB —actual DGB- v la HAM para ese proposito.

Como parte de ese convenio, se incluia la donacion de $us
15,000 a la HAM, a la cual se hizo referencia anteriormente, Se
conoce que con el dinero de la DGR, la UFM ha avanzado en la
elaboracién de mapas temdticos de las tres dreas propuestas para
su reconocimiento como dreas protegidas v de algunos transectos
¢ inventarios. Sin embargo, en el momento en que este trabajo se
realizé, rodavia no se habia presentado ningiin informe que per-
mitiera analizar y/o juzgar el alcance de ese esfuerzo.

Han sido realizadas algunas conversaciones entre las muni-
cipalidades de Riberalta y Guayaramerin en relacion a una posi-
ble colaboracion en la proteccién del drea cercana al rio Yata, ya
que a cada municipio le corresponde una parte de la misma, No
obstante, todavia no se ha concretado nada en ese sentido.

4.5 Caminos

En Riberalta, asi como en otros municipios de las tierras
bajas, la expansidn de la red caminera ha llevado al significadvo
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gen (TCO) del Pueblo Chacobo-Pacahuara”, que fue entregado
al INRA en julio de ese afio y que sirvi6 como base para que el
INRA inmovilizara ese mismo mes toda el drea solicitada (INRA,
1997). Con esa inmovilizacién se prohibieron nuevas adjudica-
ciones v dotaciones dentro del drea, en tanto se hiciera un sanea-
miento de Ja tenencia de la tierra v se decidiera cémo responder a
la demanda territorial de los chacobos. Un alto —pero desconoci-
do- porcentaje del drea inmovilizada correspondia a los mismos
Jugares donde la HAM prerendia hacer su reserva forestal munici-
pal y/o crear el Area de Manejo Integrado Ivon-Yata,

La declaracion de la inmovilizacién por parte del INRA tomo
por sorpresa al Gobierno Municipal, que al enterarse de la misma
respondié de una forma muy negativa. Este tema fue discutido
por el Concejo durante la sesion del 3 de septiembre (y posible-
mente en algunas reuniones anteriores}), y varios de sus miem-
bros culparon al CEJIS de ser responsable por la inmovilizacién,
amenazando con declarar a esa institucion “persona no grata” en
el municipio. Asimismo, afirmaron que los asesores de los indi-
genas cometieron una falta de ética al usar estudios del municipio
para la preparacién de la demanda territorial. A ello, CEJIS res-
pondié que era el INRA, v no ellos, ¢l que habia inmovilizado las
Herras; que la informacion que utilizaron para ese proposito pro-
venia de la SAE v del CPTI, y no precisamente de la HAM; y que
ellos siempre habfan pretendido buscar el didlogo con el Gobier-
no Municipal y los otros actores locales (Farfin Farhat 1997).

Posteriormente, el 10 de octubre, después de consultas con
el Comité Civico, la Subprefectura y otros, el Concejo Municipal
aprobé una Ordenanza Municipal (No. 25,/97) que “inmovili-
zaba™ un drea de 13,814 hectireas, cubriendo basicamente toda
¢l 4rea inmovilizada por el INRA dentro de Riberalta, mas una
pequefa drea adicional. Esa ordenanza argumenta que dicha
medida fue tomada para proteger los recursos forestales del
municipo, puesto que la HAM tiene planeado crear tanto ¢l Area
Natural de Manejo Integrado y la Reserva Forestal Municipal en
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csa misma drea (Honorable Concejo Municipal 1997). De ma-
nera adicicnal, asegura que el municipio no pretende perjudicar a
todos aquellos que va tienen derechos de propiedad en el area.

La ordenanza afirma que la Constitucidn Politica del Esta-
do, la Ley Orginica de Municipalidades y la Ley Forestal 1700 le
faculta al Concejo Municipal hacer una inmovilizacién de ese tpo;
sin embargo, dicha afirmacion parece tener poco sustento. Algu-
nas entrevistas con funcionarios municipales dieron a entender
que el mismo Concejo Municipal sabfa que legalmente no tenia
potestad para “inmovilizar” areas, pero que queria enviar un
mensaje politico por ese medio,

Pocos dias después de aprobada la ordenanza, el Concejo
Municipal envié una carta a la directora nacional del INRA, en la
que le comunican de la nueva ordenanza municipal ¥ protestan
por la decisién inconsulta de inmovilizar las terras en beneficio
de los pueblos indigenas. Argumenta que los chacobos y pacahuaras
no tienen dereche de tener un TCO por no ser originarios del muni-
cipio, sino de haber comprado las tierras donde actualmente se en-
cuentran como duefios. También menciona que 100.000 hecta-
reas deberia ser suficiente terra para los indigenas, ya que éstos
son pocos (El Deber 1997).

De manera informal, varios funcionarios del municipio han
alegado que detris de las demandas territoriales de los indigenas
estin ciertas empresas madereras de Santa Cruz, las que quieren
entrar en tratos con los indigenas, o que las demandas han sido
inventadas por los asesores de éstos y que no representan las ne-
cesidades sentidas de ellos. Un funcionario de la Municipalidad
también afirmé estar preocupado porque creia que los indigenas no
iban a hacer un manejo racional de los recursos. Segiin él, los chacobos
creen que si son dotados con nuevos territorios ... podrin revender
la tierra v usar el bosque como quieren™.

Ademas del conflicto con la Municipalidad, los chacobos
también han tenido conflictos con una empresa de la familia Ga-
marra ¥ la empresa La Chonta, de Santa Cruz. En el municipio
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también se encuentra parte del territorio multiétnico de los esse-
¢jjas, tacanas y chacobos, aunque, alli no parece haber mayores
conflictos, por el momento,

5.2 Conflictos relacionados al aprovechamiento forestal

En relacion a los conflictos por el uso de los recursos fores-
tales, el mds relevante es el que se presenta entre motosierristas y
empresarios madereros. La relacidn entre estos dos gruposesala
vez contliciva y complementaria. A veces los dos compiten por el
acceso ala misma madera, pero otras veces son los mismos aserra-
deros de los empresarios madereros que les compran la madera a
los motosierristas, v hasta les pueden habilitar (dar crédito o pa-
gar por adelantado) para que puedan trabajar.

Mientras uno de los principales madereros de la regién ha
firmado un convenio con un grupo de motosierristas y esti cons-
truyendo un camino para que ellos puedan tener acceso a la ma-
dera, otro maderero —a quien se entrevisto— hizo notar que ¢l
motosierrismo constituye una actividad ilegal, v que formar una
Asociacion de Motosierristas era lo mismo que tener una asocia-
cion de “pichicateros™ (narcotraficantes). Este Gltimo empresa-
rio también se lamenté de que en el pasado €l habia “habilitade”
a muchos motosierristas y que ellos le habian quedado debiendo
mucho dinero.

Segln un representante de la Federacion de Campesinos,
la relacion entre ellos y los indigenas son “... hasta alli no mds”,
aunque, pese a ello, mantienen comunicacion con los asesores de
CIRABO. Algunas comunidades campesinas estin dentro de los
territorios indigenas, y CEJIS ha planteado a CIRABO que ellos
tienen que reconacer los derechos de las familias campesinas den-
tro de los terntorios indigenas.

El (nico caso que los técnicos de CEJIS tenfan en la memo-
ria sobre conflictos entre comunidades indigenas y campesinos se
presenté en un lugar llamado El Carmen. Para intentar resolver
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los problemas, fueron de forma conjunta CIRABO v la Federacién
Campesina, pero no tuvieron mayor éxito debido a tensiones de
orden personal que existen entre las familias involucradas.

6. Conclusiones
6.1 Toder local y equidad

Hasta el momento en que se hizo este estudio, habian po-
cos indicios de que el proceso de fortalecimiento municipal en
Riberalta v las nuevas atribuciones asignadas al municipio en el
campo forestal habian favorecido la equidad, particularmente la
referida al acceso a los recursos del bosque,

El control sobre el Gobierno Municipal continda en ma-
nos de un pequeiio grupo (refrendado mediante el voto popular),
que ha gobernado la regién con poca participacion real de los
campesinos, indigenas o pobladores locales. Tampoco han ingre-
sado mayores recursos al Gobierno Municipal producto de una
mejor reparticién de la renta de la produccién forestal regional
(salvo los fondos de co-participacién), La planificacién munici-
pal es poca participativa, y carece de transparencia en la informacion
financiera municipal. El Gobierno Municipal s¢ ha opuesto a la en-
trega de tierra a los indigenas chacobos ¥ pacahuaras como TCO.

El Distrito Municipal Indigena ha elegido un Subalcalde
de forma democritica, pero dicha autoridad no ha sido reconoci-
da por la HAM. En ¢l caso de la Federacién de Campesinos, se
habla de promover candidaros propios para el Concejo Munici-
pal, pese a que todavia no han avanzado en ello.

6.2 Poder local y conservacion de los recursos naturales

Resulta mas dificil concluir en relacién a la conservacion de
los recursos naturales. El Gobierno Municipal ha demostrado cier-
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to interés concreto en la creacidén y manejo de dreas protegidas, la
promocién de la siembra de cultivos perennes y la recuperacion
de dreas degradadas. Ha creado con recursos propios una UFM
de relativa envergadura, y todos los funcionarios municipales en-
trevistados manejaban un discurso relativamente conservacionista.
Este discurso se sustenta, entre otras cosas, en el hecho de que la
principal actividad econémica del municipio, la recoleccion y pro-
cesamiento de castafia, efectivamente no degrada el bosque de
forma significativa y requiere de la conservacién del bosque para
ser sostenible.

También se puede afirmar que las iniciativas municipales
relacionadas con el manejo de los recursos naturales son bastante
incipientes, y ¢l estilo de trabajo que ha caracterizado el funcio-
namiento municipal —escasa continuidad, bajo nivel de participa-
cién comunitaria, dispersion de esfuerzos y poca preocupacion
por aspectos técnicos— posiblemente impida que tenga €xito en
el futuro. Hasta el momento en que se realizd este estudio, la
UFM no habia comenzado ninguna iniciativa concreta para tratar de
controlar algunas de las actividades que més atentan contra ¢l mane-
jo sostenible de los recursos —como la sobreexplotacion del palmito
o la conversion de bosques en potreros cerca a las carreteras—.

Existen posibilidades importantes para fortalecer la capaci-
dad de la HAM en estos aspectos por medio de apoyo del PROMAE,
IPHAE, IIFA, CIPCA y el Gobierno de Helanda, aunque sigue
siendo limitada la capacidad real de la HAM para absorber estc
apoyo. Ademss, ha habido poca colaboracién entre la Unidad
Operativa de Bosque de la Superintendencia Forestal y la UFM de
la Municipalidad.

En sintesis, se puede observar que existe una presion cre-
ciente sobre los recursos naturales que se manifiesta en una ma-
vor cantidad de aserraderos, beneficiadoras, palmiteras y mayor
ganaderfa (pastos cultivados) que realizan pricticas que pueden
tener consecuencias serias en términos del dafio ambiental, La
situacién todavia no es critica pero no se perciben acciones efec-
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tivas que tendan a revertirla, En consecuencia, el nuevo marco
de participacion social y de descentralizacion no estd significando
una ruptura de los antiguos esquemas de sobreexplotacion de los
recursos del bosque.
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